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Las suscritas diputadas CC. Anylii Bendicién Hernandez Seplilveda, Greta Pamela
Barra Hernandez y los diputados CC. Jesus Alberto Elizondo Salazar y Tomas Roberto
Montoya Diaz a la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
ocurro a promover el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo y de la Ley de
Fomento a la Micro, Pequeifia y Mediana Empresa, ambas para el Estado de Nuevo

Ledn, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracidn es un fenémeno global que impacta a millones de personas en busca
de mejores oportunidades de vida. En México, la migracién es un fenémeno que impacta
significativamente el desarrollo econémico, social y cultural del pais, y que histéricamente
ha sido un pais de origen, transito y retorno de migrantes. No obstante, en los Ultimos afios
se ha observado un aumento significativo en el retorno de connacionales, ya sea de manera
voluntaria o forzada. Ante esta realidad, es fundamental contar con un marco legal que
garantice la reinsercion efectiva de los migrantes retornados en la sociedad mexicana,
facilitando su acceso a derechos y oportunidades, facilitando la creacién de

emprendimientos exitosos y efectivos.

Siendo el emprendimiento una via clave para la reintegracion econémica y social de las
personas migrantes retorno, ya que les permite generar ingresos, crear empleo y contribuir
al desarrollo ecnémico del estado. Ademas, el capital humano que estos migrantes aportan
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es invaluable, pues poseen conocimientos y experiencias que pueden enriquecer la

competitividad de Nuevo Ledn.

En este contexto y siendo Nuevo Ledn, una de las entidades con mayor dinamismo
econémico en México y un punto clave en la movilidad migratoria, se requiere una
legislacion que garantice el acceso a financiamiento, capacitacion y apoyo institucional para
que puedan desarrollar sus negocios con éxito. Al fomentar el emprendimiento, no solo se
fortalece la economia local, sino que también se previene la marginacion y exclusién social

de este grupo vulnerable.

En los ultimos afios en Nuevo Ledn, la migracién de retorno ha ido en aumento, impulsada
por factores como las deportaciones y las condiciones econémicas en Estados Unidos.
Debido a su cercania con la frontera norte y su papel como centro industrial y comercial,
como bien se menciond anteriormente, histéricamente ha sido un lugar de origen y retorno

de migrantes.

Sin embargo, al regresar, muchas de estas personas encuentran multiples desafios para
su reintegracion econémica y social. A menudo, quienes retornan han invertido afios en el
extranjero con la esperanza de mejorar su calidad de vida, por lo que enfrentarse

nuevamente a la falta de oportunidades en su propio pais representa un reto significativo.

A pesar de que muchos han adquirido experiencia laboral, habilidades técnicas y
conocimientos empresariales en el exterior, se encuentran con barreras para emprender en

su estado de origen.

Entre las principales dificultades que enfrenta este grupo poblacional al intentar emprender

se encuentran:

1. Falta de acceso a financiamiento, ya que la mayoria carecen de historial crediticio
en México, por lo que el acceso a préstamos y apoyos financieros para iniciar sus

negocios se ve limitado.
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2. Burocracia y desconocimiento del marco regulatorio, debido a que los tramites

administrativos para la apertura y operacion de un negocio pueden ser complejos,
principalmente para quienes han estado fuera del pais durante afios.

3. Desconocimiento de programas de apoyo: Aunque existen algunos programas
de financiamiento y capacitacién para emprendedores, los migrantes de retorno

desconocen su existencia o el como acceder a ellos.

Por todo lo anterior, es que resulta fundamental implementar una politica publica que facilite

su reinsercion productiva y aproveche su potencial para fortalecer la economia local.

La presente iniciativa tiene como objetivo que el estado adopte medidas concretas para
facilitar la reintegracion econémica de las personas migrantes de retorno a través del
emprendimiento. Aprovechando su talento, su experiencia y su vision empresarial para

fortalecer el tejido econémico y social de la entidad.

Como una estrategia clave para incentivar la contratacion de migrantes de retorno, asi como
fomentar sus emprendimientos, esta iniciativa plantea la implementacién de incentivos
fiscales dirigidos a empresas que integren en su plantilla laboral a personas migrantes de
retorno, asi como brindar apoyos a todos aquellos connacionales para que emprendan su

propio negocio.

El otorgamiento de beneficios fiscales ha demostrado ser una herramienta eficaz para

estimular la contratacion de grupos vulnerables y el desarrollo econémico del estado.

En este sentido, la propuesta de reforma busca establecer un marco normativo que brinde
certidumbre tanto a las personas trabajadoras migrantes, como a las personas migrantes
connacionales que estan emprendiendo sus negocios, fomentando la generacién de
empleos formales y garantizando condiciones laborales justas. Con ello, se contribuira no
solo a la estabilidad econémica de los migrantes connacionales y sus familias, sino también

al fortalecimiento del tejido social y productivo del estado.
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Esta propuesta representa un paso fundamental para consolidar a Nuevo Leén, como un

estado lider en la inclusion productiva de sus ciudadanos repatriados, promoviendo un

desarrollo econdmico equitativo y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccion XVl y se recorren las subsecuentes del articulo 4, se
reforman los incisos b) y ¢) y se adiciona el inciso d) de la fraccién Il; se reforman las
fracciones lll y IV y se adiciona una fraccién V del articulo 21 BIS de la Ley de Fomento

a la Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

L= XV. ...

XVI. Persona Migrante de Retorno: Persona originaria de México que regresa al estado de
Nuevo Ledn después de haber residido en el extranjero por un periodo minimo de seis meses,

con la intencion de establecerse de manera permanente o temporal.

XVIl.- XXVLI. ...

Articulo 21 BIS. - ...

I
Il.
a)
b) Personas adultas mayores;

c) Mujeres en situacion de vulnerabilidad; y
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d) Personas migrantes de retorno.

Il. Empresas que tengan instaladas guarderias;

\A Empresas creadas por mujeres emprendedoras; y

V. Empresas creadas por personas migrantes de retorno.

SEGUNDO.- Se adiciona una fracciéon XIll BIS 2 y se recorren las subsecuentes del
articulo 3, se reforma la fraccion VI y se adiciona una fraccion XVI del articulo 4 y se
reforman las fracciones | y V del articulo 15, todos de la Ley de Fomento a la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l.- XII. ...
Xlll BIS 2. Migrante de retorno: Persona originaria de México que regresa al estado de Nuevo

Le6n después de haber residido en el extranjero por un periodo minimo de seis meses, con

la intencién de establecerse de manera permanente o temporal.

XIV. = XXIl. ...
Articulo 4.- ...

I - V...

VL. Promover la cultura emprendedora y los emprendimientos de los migrantes de
retorno, a través de programas educativos, ademas apoyar en la constitucién de los
proyectos de emprendimiento, para impulsar la constitucién de nuevas empresas.

VII. - XV

XVI. Promover, fomentar y fortalecer los emprendimientos de los migrantes de retorno,

por medio de todos los programas, financiamientos y beneficios que sefiala la presente ley.
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Articulo 15. ...

J: Promover una mayor participacion de las mujeres, jévenes, personas con discapacidad

y migrantes de retorno, en el desarrollo econémico del Estado.

VI. Facilitar y fomentar la constituciéon de incubadoras de empresas, empresas emergentes
o startups y formacion de emprendedores, mediante la implementacién de programas
de apoyo dirigidos a mujeres jefas de familia, jovenes, personas con discapacidad y

migrantes de retorno;

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

[H. CONGrmaswLL (Oh-

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 10 de marzo
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