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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martinez Rios, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 6 de
la Ley de Catastro, con el objeto de incluir a las y los vecinos de la localidad
de que se trate en la integracion de las Juntas Municipales Catastrales,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 31, los Municipios se encuentran en posibilidades de
apoyar su funcionamiento con base a las contribuciones que los habitantes realicen,
siendo el impuesto predial el que reviste mayor importancia entre todos los tipos de
impuesto recaudables por el gobierno municipal, haciendo que tenga el caracter de

ingreso fundamental en su presupuesto

En este sentido, el Poder Legislativo en conjunto con la Autoridad Municipal, tienen
el compromiso y competencia de adoptar las medidas conducentes a fin de que los
valores unitarios de suelo y construccion, que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores del
mercado de la propiedad, lo anterior a fin de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad, dispuesto en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
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por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

‘DECRETO

Por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999.

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las
legislaturas de los estados, en coordinacién con los municipios
respectivos, adoptaran las medidas conducentes a fin de que los
valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a
los valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su
caso, a realizar las adecuaciones correspondientes a las tasas
aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin
de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y
equidad.”

Asi mismo, para determinar su aprobacién, es necesario, sin lugar a dudas la
presencia de elementos técnicos sefialados en la Ley y observar el respeto a los
principios y elementos que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala como partes fundamentales de las contribuciones que los
ciudadanos deben cubrir para el sostenimiento del Estado.

Al respecto, la Ley del Catastro en su articulo 20, faculta a los Ayuntamientos del
Estado a que en el ambito de sus competencias formulen la propuesta de valores
unitarios de suelo y construccion para ser sometida a este Congreso del Estado,

ademas que de una interpretacion arménica de los numerales 7 y 23 de la Ley en
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referencia, se desprende que, la Junta Municipal Catastral o en su caso, la Junta
Central Catastral, segin se trate, se encargara de emitir su opinién sobre los
estudios de dichos valores realizados o contratados por el Municipio, mismos que
el Ayuntamiento propondra a esta Soberania para su aprobacion o rechézo, tal

como se observa a continuacion:

“Articulo 70.- La Junta Municipal Catastral se encargara de emitir
opinién sobre los estudios de valores unitarios del suelo y
construcciones realizados o contratados por el Municipio que el
Ayuntamiento propondra al Congreso para su aprobacion.”

“Articulo 20.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan formular la
propuesta de valores unitarios del suelo y construcciones que
someteran al Congreso del Estado.

La referida propuesta de valores, deberéd presentarse para
consideracién del Congreso a mas tardar durante la segunda
quincena del mes de octubre del afio de que se trate. Los valores
aprobados por el Congreso entraran en vigor al inicio del ejercicio
fiscal del siguiente afio y su vigencia sera indefinida.

A falta de nueva propuesta de valores unitarios de suelo o de
valores unitarios de construccién, se aplicaré lo dispuesto por el
ultimo pérrafo del articulo 21 BIS- 2 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Nuevo Ledn.”

“ARTICULO 23.- Corresponderéa a las Juntas Municipales
Catastrales determinar los valores unitarios de suelo y
construcciones, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de esta
Ley, que servirén para la valuacién de los predios, cuando se trate
de nuevos fraccionamientos, urbanizaciones o desarrollos en

regimenes de propiedad en condominio, en este ultimo caso de
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acuerdo a las areas que resulten, en los términos de la escritura

constitutiva de dicho régimen.

Los valores que de esta forma se determinen deberan conservar la
uniformidad con los valores autorizados por el H. Congreso del
Estado de éreas adyacentes o predios con caracteristicas similares.

Una vez determinados los valores a que se refiere el pérrafo
anterior, deberén notificarse a los interesados y entraran en vigor

en el bimestre siguiente al de su aprobacion.

Los particulares interesados podran solicitar la reconsideracion de
los valores determinados de acuerdo al parrafo anterior dentro de
los 15 dias siguientes a su emision, aplicandose en lo conducente
lo dispuesto en el Articulo 19 de esta Ley.”

Ahora bien, de acuerdo a la tesis con rubro IMPUESTOS PREDIALES,
NATURALEZA JURIDICA DE LOS emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el impuesto predial es un tributo local que se cobra sobre la propiedad de
un inmueble, es decir, es un derecho de crédito que deriva de la obligacién personal
del propietario de contribuir a los gastos publicos, establecida en el articulo 31,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, encontramos que la Legislatura Local autoriza los valores
unitarios de suelo y construccién propuestos por los Municipios y, determinados por
la Junta Municipal o bien, Central Catastral, los cuales sirven como base para tasar
el cobro del impuesto predial, mismo que obedece a un crédito fiscal para los
propietarios de bienes inmuebles. Sin embargo, no visualizamos en ningun
momento procesal, la participacion activa de los contribuyentes, es decir, de la

ciudadania, en la deliberacién sobre el mantenimiento o el alza correspondiente.
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Lo anterior queda acentuado al considerar que las Juntas Municipales, conforme al
articulo 6' de la Ley de Catastro, se conforman de seis integrantes, a saber:

o Tres representantes oficiales, que designara el Tesorero Municipal;

e Un representante de la Camara de Propietarios de Bienes Raices en el
Estado o de otra Asociacion de Propietarios en los lugares en donde dicha
Camara no tenga Delegacion (cuando en algun Municipio no haya
Asociacién de Propietarios, la Tesoreria Municipal hara las designaciones
de los representantes de los particulares, para cuyo efecto deberan reunir a
un numero no menor de diez propietarios de predios de los tres tipos que la
Ley sefala, para que del grupo se designe a las personas que deban
representar a los propietarios en las Juntas Municipales Catastrales.);

¢ Un representante del Instituto Mexicano de Valuacién de Nuevo Leén, A. C.;
y

e Un representante de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Expuesto lo anterior, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano propone
reformar el numeral en referencia, a fin de incluir a un representante del comité
ciudadano de la asamblea ciudadana de la localidad que corresponda al nUmero de
expediente catastral a tratar en la sesion respectiva, ademas de establecer que en
el caso de que la localidad de que se trate no cuente con un comité ciudadano

' ARTICULO 60.- Las Juntas Municipales Catastrales se integraran por tres representantes oficiales, que designara el
Tesorero Municipal, quienes tendran el caréacter de Presidente, Secretario y Vocal; por un representante de la Camara de
Propietarios de Bienes Raices en el Estado o de otra Asociacién de Propietarios en los lugares en donde dicha Camara no
tenga Delegacion, un representante del Instituto Mexicano de Valuacién de Nuevo Ledn, A. C. y un representante de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, los cuales tendrén el caracter de vocales. El Presidente tendra voto
de calidad en caso de empate. Cuando en algun Municipio no haya Asociacién de Propietarios, la Tesoreria Municipal hara
las designaciones de los representantes de los particulares, para cuyo efecto deberéan reunir a un nimero no menor de diez
propietarios de predios de los tres tipos que la Ley sefiala, para que del grupo se designe a las personas que deban
representar a los propietarios en las Juntas Municipales Catastrales. Se nombraran suplentes tanto para los representantes
oficiales como para los los(SIC) particulares, quienes se encargaran de suplir las faltas temporales o definitivas de los
propietarios.

El Presidente de la Junta Municipal Catastral tendré el caracter de Representante Legal de la misma. El funcionamiento de
las Juntas Municipales Catastrales del Estado se regulara en los términos del reglamento de la Ley del Catastro.
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constituido, la Tesoreria Municipal haga la designacién correspondiente entre las y

los vecinos de la misma.

Lo anterior, amén de reconocer plenamente el derecho de las y los ciudadanos de
Nuevo Ledn, de participar en la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las decisiones de gobierno, consagrado en el articulo 11, fraccién VI
de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, mediante
mecanismos instaurados para tal efecto en dicha norma, entre los que se encuentra
precisamente, la conformacién de asambleas y comités ciudadanos como 6rganos

representativos de los habitantes de determinada localidad.

Es entonces que, mediante la presente, buscamos brindarle voz y voto al ciudadano
respecto a las deliberaciones sobre la modificacion o permanencia de la tasa de
impuesto predial que ellos mismos pagan y que dicha disposicién no sea un acto
unilateral y de imposicién por parte de las autoridades gubernamentales.

Asi bien, para mayor comprension, la reforma que proponemos se ilustra acorde al

siguiente comparativo:

ARTICULO 6o0.- Lasn;Juntas MunICIpaIes

Catastrales se integraran por tres
representantes oficiales, que designara el
Tesorero Municipal, quienes tendran el
caracter de Presidente, Secretario y Vocal;
por un representante de la Camara de
Propietarios de Bienes Raices en el Estado
o de otra Asociacién de Propietarios en los
lugares en donde dicha Camara no tenga

Delegacién, un representante del Instituto

ARTICULO 60 Las Juntas Municipales
por

Catastrales se integraran tres
representantes oficiales, que designara el
Tesorero Municipal, quienes tendran el
caracter de Presidente, Secretario y Vocal,
por un representante de la Camara de
Propietarios de Bienes Raices en el Estado
o de otra Asociacion de Propietarios en los
lugares en donde dicha Camara no tenga

Delegacion, un representante del Instituto
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Mexicano de Valuacién de Nuevo Leén, A.
C. y un representante de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado,
los cuales tendran el caracter de vocales.
El Presidente tendra voto de calidad en
caso de empate. Cuando en algun
de

Propietarios, la Tesoreria Municipal hara

Municipio no haya Asociacion
las designaciones de los representantes de
los particulares, para cuyo efecto deberan
reunir a un numero no menor de diez
propietarios de predios de los tres tipos que
la Ley sefiala, para que del grupo se
designe a las personas que deban
representar a los propietarios en las Juntas
Municipales Catastrales. Se nombraran
suplentes tanto para los representantes
los(SIC)

particulares, quienes se encargaran de

oficiales como para los

suplir las faltas temporales o definitivas de
los propietarios.

Mexicano de Valuacién de Nuevo Leén, A.
Cas del
ciudadano de la asamblea ciudadana de

un representante comité
la localidad que corresponda al nimero
de expediente catastral a tratar en la
sesion respectiva y un representante de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, los cuales tendran el
caracter de vocales. El Presidente tendra
voto de calidad en caso de empate.
Cuando en algun Municipio no haya
Asociacion de Propietarios, la Tesoreria
Municipal hara las designaciones de los
representantes de los particulares, para
cuyo efecto deberan reunir a un nimero no
menor de diez propietarios de predios de
los tres tipos que la Ley sefala, para que
del grupo se designe a las personas que
deban representar a los propietarios en las
Juntas Municipales Catastrales. En caso
de que la localidad de que se trate no
cuente con un comité ciudadano
constituido, la Tesoreria Municipal hara
la designaciéon correspondiente entre
las y los vecinos de la misma. Se
nombraran suplentes tanto para los
representantes oficiales como para los
los(SIC)

encargaran de suplir las faltas temporales

particulares, quienes  se

o definitivas de los propietarios.
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El Presidente de la Junta Municipal
Catastral tendra el caracter de
Representante Legal de la misma. El
funcionamiento de las Juntas Municipales
Catastrales del Estado se regulara en los
términos del reglamento de la Ley del
Catastro.

Expuesto lo anterior, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 6 a la Ley de Catastro, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Las Juntas Municipales Catastrales se integraran por tres
representantes oficiales, que designara el Tesorero Municipal, quienes tendran el
caracter de Presidente, Secretario y Vocal; por un representante de la Camara de
Propietarios de Bienes Raices en el Estado o de otra Asociacion de Propietarios en
los lugares en donde dicha Camara no tenga Delegacion, un representante del
Instituto Mexicano de Valuacion de Nuevo Leoén, A. C.; un representante del
comité ciudadano de la asamblea ciudadana de la localidad que corresponda
al namero de expediente catastral a tratar en la sesion respectiva y un
representante de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, los
cuales tendran el caracter de vocales. El Presidente tendra voto de calidad en caso
de empate. Cuando en algun Municipio no haya Asociacion de Propietarios, la
Tesoreria Municipal hard las designaciones de los representantes de los
particulares, para cuyo efecto deberan reunir a un nimero no menor de diez
propietarios de predios de los tres tipos que la Ley sefala, para que del grupo se
designe a las personas que deban representar a los propietarios en las Juntas

Municipales Catastrales. En caso de que la localidad de que se trate no cuente

8
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con un comité ciudadano constituido, la Tesoreria Municipal hara la
designacion correspondiente entre las y los vecinos de la misma. Se
nombraran suplentes tanto para los representantes oficiales como para los los(SIC)
particulares, quienes se encargaran de suplir las faltas temporales o definitivas de

los propietarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, los Municipios del Estado, debera adecuar sus
reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en

los términos del mismo. H. CONGRESO DEL Ec™ g
OFICIALIA MAY:"

O NET
de presentacién
MAR 225 i

Monterrey, Nuevo Lg
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SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO
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