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Presente. (e

La suscrita Diputada Grecia Benavides Flores, mtegrante del
de MORENA, perteneciente a la Septuagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn en materia
de Impuestos Ecolégicos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es una de las entidades federativas con mayor crecimiento
demografico e industrial del pais. Solo en los ultimos 30 afos, la poblacién se ha
duplicado, pasando de 2.7 millones a mas de 5.7 millones de habitantes. Este
incremento ha estado acompafado de un importante auge econémico e industrial,
consolidando al estado como una de las principales potencias productivas de
México.

Actualmente, Nuevo Ledn cuenta con mas de 200 mil unidades econdmicas
activas, lo que genera una alta concentracion de actividades industriales y
vehiculares.

Sin embargo, este desarrollo ha tenido un impacto ambiental severo. La
contaminacion ha deteriorado significativamente la calidad de vida de las y los
habitantes, a tal grado que Apodaca, Juarez, San Nicolas, Cadereyta y Monterrey

O
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han sido consideradas dentro de las 100 ciudades mas contaminadas del planeta
por la plataforma AQI, un sistema de monitoreo de calidad del aire de cdédigo
abierto que muestra datos en tiempo real de ciudades en todo el mundo.

El mismo Sistema de Monitoreo Ambiental del Estado ha reportado que los indices
de calidad del aire en la zona metropolitana de Monterrey han rebasado en
repetidas ocasiones los limites recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

Segun datos del Comité Ecoldgico Integral, durante 2024, el 75% de los dias en la
zona metropolitana de Monterrey registraron mala calidad del aire.

Estudios recientes han vinculado estos niveles de contaminacién con un
incremento en enfermedades respiratorias, cardiovasculares y un aumento en la
mortalidad prematura.

En un esfuerzo por mitigar estos efectos negativos, en 2021 se establecio en la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn el Capitulo Quinto, denominado "De
los Impuestos Ecolégicos", conocido popularmente como "impuesto verde". El
proposito de este impuesto es que los sectores productivos responsables de la
contaminacion contribuyan a la mitigacion del dafio ambiental.

Sin embargo, la legislacion actual presenta un vacio en cuanto al destino de la
recaudacion obtenida a través de estos impuestos. La falta de una disposicion
clara sobre su aplicacién ha generado incertidumbre en la poblacién y ha impedido
que se traduzca en acciones concretas para la remediacién ambiental.

El 25 de febrero de 2025, durante la Conferencia Matutina del Pueblo, se abordé
la problematica de la transparencia y aplicacion de los impuestos verdes en las
entidades federativas. En dicha conferencia, se sefialé que solo uno de los doce
estados que cuentan con un impuesto ecolédgico especifica en su legislacién que
los recursos deben destinarse exclusivamente a la remediacion y mitigacion
ambiental.

Nuevo Ledn carece de una disposicion clara sobre el destino del impuesto verde,
lo que ha limitado su impacto positivo.

A pesar de los montos millonarios recaudados, los indices de contaminacién han
seguido aumentando, posicionando al estado entre los mas contaminados del
pais.
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Solo en el 2024, sin considerar el ultimo trimestre, se recaudd del impuesto
ambiental por contaminacion en la extraccion de materiales pétreos (cobrado a las
pedreras), la cantidad de $1,162,959,484 pesos; por contaminantes en el agua
$391,432,342 pesos; por contaminantes en la atmosfera $247,578 pesos y por
contaminantes en el suelo y subsuelo $127,784 pesos. En el 2023 la recaudacion
por el mismo concepto fue de 2,003 millones de pesos.

La falta de transparencia y aplicacion efectiva de estos recursos impide que la
poblacién perciba los beneficios de esta medida fiscal.

El Capitulo Quinto de la Ley de Hacienda del Estado contempla cuatro tipos de
impuesto verde:

e |mpuesto Ambiental por Contaminacion en la Extraccion de Materiales
Pétreos.
Impuesto por la Emision de Contaminantes a la Atmosfera.
Impuesto por la Emisién de Contaminantes en el Agua.
Impuesto por la Emisién de Contaminantes en el Subsuelo y/o Suelo.

Sin embargo, la ley no establece que lo recaudado de estos impuestos deba
destinarse exclusivamente a la remediacion del daiio ambiental. Incluso el nombre
del capitulo no deja en claro su propésito especifico.

La presente iniciativa busca modificar el Capitulo Quinto de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn para que los impuestos ecolégicos sean etiquetados
exclusivamente para la remediacion ambiental. Para ello, se propone afiadir: "para
la Remediaciéon Ambiental" al nombre del capitulo y establecer en la ley que los
recursos obtenidos se destinen Unica y exclusivamente a la mitigacion y
remediacion de los dafios ambientales.

La contaminacién del aire ha alcanzado niveles alarmantes, afectando la salud de
la poblacién y la calidad de vida en la region. El impuesto verde, en su forma
actual, no esta cumpliendo con su funcién de mitigar el dafio ambiental debido a la
falta de transparencia en su aplicacion.

La crisis ambiental en Nuevo Ledn requiere acciones contundentes e inmediatas.

Garantizar que lo recaudado con el impuesto verde se destine exclusivamente a la
remediacion ambiental permitira al estado reforzar su compromiso con la
sostenibilidad y el bienestar de la poblacién. Con esta reforma, Nuevo Ledn podra
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avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sostenible, donde el crecimiento
econdmico no esté refido con el derecho a un medio ambiente sano.

La transparencia en la aplicacion de los recursos, asi como su correcta orientacion
a proyectos de remediacion ecoldgica, permitira construir un futuro mas limpio y
seguro para las generaciones presentes y futuras.

Para mayor ilustraciéon, se muestra la comparativa del texto vigente en la Ley de

Hacienda del Estado de Nuevo Ledn y la propuesta de reforma:

Texto vigente

Propuesta de reforma

CAPITULO QUINTO
De los Impuestos Ecoldgicos
Seccion |

Del Impuesto Ambiental por
Contaminacion en la Extraccion de
Materiales Pétreos

ARTICULO 118.- El objeto de este
impuesto es la extraccidén, explotacion
o aprovechamiento de materiales
pétreos, que no sean concesibles por
la Federacion y que constituyan
depdsitos de igual naturaleza a los
componentes de los terrenos. Para
efectos de este articulo la extraccion,
explotacién o aprovechamiento debera
realizarse por medio de trabajos a
cielo abierto en el territorio del Estado
de Nuevo Leodn.

Seccion |l

CAPITULO QUINTO

De los Impuestos Ecoldgicos para la
Remediacion Ambiental

Seccion |

Del Impuesto Ambiental por
Contaminacion en la Extraccion de
Materiales Pétreos

ARTICULO 118.- El objeto de este
impuesto es la extraccién, explotacion
o aprovechamiento de materiales
pétreos, que no sean concesibles por
la Federacion y que constituyan
depdsitos de igual naturaleza a los
componentes de los terrenos. Para
efectos de este articulo la extraccion,
explotacién o aprovechamiento debera
realizarse por medio de trabajos a
cielo abierto en el territorio del Estado
de Nuevo Ledn.
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Del Impuesto por la Emisién de
Contaminantes a la Atmdsfera

ARTICULO 124.- Son objeto de este
impuesto las emisiones a la atmdsfera
de contaminantes generados en las
diversas actividades y los procesos
productivos que se desarrollen en el
Estado y que afecten el territorio del
mismo.

Seccion 1l

Del Impuesto por la Emision de
Contaminantes en el Agua

ARTICULO 130.- Es objeto de este
impuesto la emision de sustancias
contaminantes que se depositen,
desechen o descarguen en el agua en
el territorio del Estado.

Seccion IV

Del Impuesto por la Emisién de
Contaminantes en el Subsuelo y/o
Suelo

ARTICULO 136.- Es objeto de este
impuesto la emisién de sustancias
contaminantes organicas e inorganicas
que se depositen, desechen o
descarguen en el subsuelo y/o suelo
en el territorio del Estado, que sean
bienes de wuso comun, bienes

Seccion I

Del Impuesto por la Emisién de
Contaminantes a la Atmdsfera

ARTICULO 124.- Son objeto de este
impuesto las emisiones a la atmésfera
de contaminantes generados en las
diversas actividades y los procesos
productivos que se desarrollen en el
Estado y que afecten el territorio del
mismo.

Seccion Il

Del Impuesto por la Emisién de
Contaminantes en el Agua

ARTICULO 130.- Es objeto de este
impuesto la emisibn de sustancias
contaminantes que se depositen,
desechen o descarguen en el agua en
el territorio del Estado.

Seccion IV

Del Impuesto por la Emisién de
Contaminantes en el Subsuelo y/o
Suelo

ARTICULO 136.- Es objeto de este
impuesto la emisiébn de sustancias
contaminantes organicas e inorganicas
que se depositen, desechen o
descarguen en el subsuelo y/o suelo
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destinados a un servicio publico y
bienes propios pertenecientes a la
Federacion, a los Estados o a los
Municipios, o bienes inmuebles que se
encuentren en abandono.

Seccion V
Supletoriedad, Facultades y
Responsabilidades

ARTiCULO 137 Bis-4.- Para efectos de
este Capitulo aplicables de
manera supletoria la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn y demas

son

disposiciones vigentes en el Estado en
de
restauracion del equilibrio ecolégico, la

materia conservacion y

proteccion al ambiente, el desarrollo
sustentable del Estado, y derecho al

medio ambiente, que no sean
contrarias a la naturaleza del derecho
fiscal.

Para efectos del ejercicio de las

facultades de comprobacion, en auxilio
de las autoridades fiscales a que se
refiere el Cdodigo Fiscal del Estado,
podran intervenir las autoridades
estatales competentes en las materias

a que se refiere el parrafo anterior.

en el territorio del Estado, que sean
bienes de uso comun, bienes
destinados a un servicio publico y
bienes propios pertenecientes a la
Federacion, a los Estados o a los
Municipios, o bienes inmuebles que se
encuentren en abandono.

Seccién V
Supletoriedad, Facultades,
Responsabilidades y Finalidad

ARTICULO 137 Bis-4.- Para efectos de
Capitulo de
manera supletoria la Ley Ambiental del

este son aplicables
Estado de Nuevo Ledén y demas
disposiciones vigentes en el Estado en
de

restauracion del equilibrio ecoldgico, la

materia conservacion y
proteccién al ambiente, el desarrollo
sustentable del Estado, y derecho al
medio ambiente,

que sean

contrarias a la naturaleza del derecho

no

fiscal.

Para efectos del ejercicio de las
facultades de comprobacion, en auxilio
de las autoridades fiscales a que se
refiere el Codigo Fiscal del Estado,
las autoridades

podran intervenir

estatales competentes en las materias
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Las disposiciones a que se refiere este
Capitulo se establecen sin perjuicio de
multas,

las responsabilidades o

sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, u otras
responsabilidades penales, civiles o
administrativas y demas disposiciones
que resulten aplicables por el riesgo de
pérdida de vida humana, asi mismo
por deterioro que causa a la salud

publica y el dafio al ambiente.

a que se refiere el parrafo anterior.

Las disposiciones a que se refiere este
Capitulo se establecen sin perjuicio de
multas,

las responsabilidades o

sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, u otras
responsabilidades penales, civiles o
administrativas y demas disposiciones
que resulten aplicables por el riesgo de
pérdida de vida humana, asi mismo
por deterioro que causa a la salud

publica y el dafo al ambiente.

El objetivo y finalidad de estos
impuestos es que la Hacienda
Publica del Estado de Nuevo Ledn
disponga de

necesarios que permitan atender la

los recursos
proteccion de la salud y un medio
ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 de la
Constitucion de
Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 44 de
Politica del Estado Libre y Soberano

Politica los

la Constitucion
a través del

de
impositivas que al mismo tiempo

de Nuevo Leon,
establecimiento figuras
incentiven cambios en la conducta
de los sujetos obligados que sean




B XXV morena

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 3
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA La esperanza de México

favorables para el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones al a la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén en materia de Impuestos Ecolégicos,
con el propésito de incentivar que los ingresos obtenidos de estos impuestos en el
estado de Nuevo Ledn sean utilizados para la Remediacion Ambiental, en aras de
garantizar el cumplimiento del Derecho humano a un medio ambiente sano
establecido en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan diversas disposiciones del Capitulo Quinto, De los
Impuestos Ecolégicos de la La Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén para
quedar como sigue:

CAPITULO QUINTO
De los Impuestos Ecoldgicos para la Remediacion Ambiental
Seccion |
Del Impuesto Ambiental por Contaminacién en la Extraccion de Materiales Pétreos
ARTICULO 118.- El objeto de este impuesto es la extraccion, explotacién o
aprovechamiento de materiales pétreos, que no sean concesibles por la
Federacion y que constituyan depdsitos de igual naturaleza a los componentes de
los terrenos. Para efectos de este articulo la extraccion, explotacion o

aprovechamiento debera realizarse por medio de trabajos a cielo abierto en el
territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Seccion |l
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ARTICULO 124.- Son objeto de este impuesto las emisiones a la atmésfera de
contaminantes generados en las diversas actividades y los procesos productivos
que se desarrollen en el Estado y que afecten el territorio del mismo.

Seccion I
Del Impuesto por la Emision de Contaminantes en el Agua

ARTICULO 130.- Es objeto de este impuesto la emisién de sustancias
contaminantes que se depositen, desechen o descarguen en el agua en el
territorio del Estado.

Seccion IV
Del Impuesto por la Emisién de Contaminantes en el Subsuelo y/o Suelo

ARTICULO 136.- Es objeto de este impuesto la emisién de sustancias
contaminantes organicas e inorganicas que se depositen, desechen o descarguen
en el subsuelo y/o suelo en el territorio del Estado, que sean bienes de uso
comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios pertenecientes a
la Federacion, a los Estados o a los Municipios, o bienes inmuebles que se
encuentren en abandono.

Seccion V
Supletoriedad, Facultades, Responsabilidades y Finalidad

ARTICULO 137 Bis-4.- Para efectos de este Capitulo son aplicables de manera
supletoria la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones
vigentes en el Estado en materia de conservacion y restauracion del equilibrio
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ecolégico, la proteccién al ambiente, el desarrollo sustentable del Estado, y
derecho al medio ambiente, que no sean contrarias a la naturaleza del derecho
fiscal.

Para efectos del ejercicio de las facultades de comprobacién, en auxilio de las
autoridades fiscales a que se refiere el Cédigo Fiscal del Estado, podran intervenir
las autoridades estatales competentes en las materias a que se refiere el parrafo
anterior.

Las disposiciones a que se refiere este Capitulo se establecen sin perjuicio de las
multas, responsabilidades o sanciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, u otras
responsabilidades penales, civiles o administrativas y demas disposiciones que
resulten aplicables por el riesgo de pérdida de vida humana, asi mismo por
deterioro que causa a la salud publica y el dafio al ambiente.

El objetivo y finalidad de estos impuestos es que la Hacienda Publica del
Estado de Nuevo Ledn disponga de los recursos necesarios que permitan
atender la proteccion de la salud y un medio ambiente sano, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledén, a través del establecimiento de figuras
impositivas que al mismo tiempo incentiven cambios en la conducta de los
sujetos obligados que sean favorables para el medio ambiente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.
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Dip. Grecia Benavides Flores

Integrante del Grupo Legislativo de Morena

Monterrey, N. L., a 12 de marzo del 2025
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