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Oficio NGm. D23-RMMA-0013-2025
ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley de
Educacién del Estado para la certificacion

de alumnos con discapacidad egresados de
los Centros de Atencidn Multiple (CAM)

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita diputada ROCiO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n; con fundamento en los articulos
56 fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE CERTIFICACION A LOS ALUMNOS
CON DISCAPACIDAD EGRESADOS DE LOS CENTROS DE ATENCION MULTIPLE
(CAM) CON CAPACITACION LABORAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de Nuevo Ledn, México, existen instituciones de educacién publica
dedicadas a atender a personas con discapacidad, conocidas como los Centros de
Atencidon Mdltiple (CAM). Estas instituciones desempefian una funcion crucial al ofrecer
programas de educacion basica, como primaria y secundaria, adaptados a las
necesidades de los estudiantes. Ademas, los CAM también imparten talleres de
capacitacién laboral!, que buscan dotar a los alumnos de habilidades técnicas que les
permitan integrarse al mercado laboral y alcanzar un mayor grado de autonomia en sus
vidas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, existe una grave omision en el
proceso: los estudiantes que completan los talleres de capacitacién laboral no reciben
un certificado que acredite oficialmente sus competencias. Esta situacion limita sus
oportunidades de empleo y pone en evidencia la necesidad de reformas legales que
atiendan este vacio.

La capacitacién laboral que se imparte en los CAM tiene una duracidén de cuatro afios y
esta disefiada para proporcionar habilidades practicas en diferentes areas laborales.
Estas habilidades pueden ser altamente valiosas para las empresas que deseen fomentar

1 Autoridad Educativa Federal COMX CAM Laboral https://www.aefcm.gob.mx/que_hacemos/especial.html
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la inclusién laboral, por lo tanto, esta falta de certificacion no solo afecta a los alumnos,
sino también a las propias empresas que podrian beneficiarse de sus talentos.

En la actualidad, la responsabilidad social corporativa y la diversidad son cada vez mas
valoradas, porque contar con empleados capacitados y certificados en oficios especificos
representa una oportunidad para las organizaciones. Sin embargo, al no existir un
documento oficial que respalde las habilidades de los egresados de los CAM, muchas
empresas se muestran reacias a contratarlos. Esto genera un circulo vicioso en el que
las personas con discapacidad, a pesar de estar preparadas, no pueden acceder a
empleos dignos y bien remunerados.

El pasado 20 de septiembre de 20242, en reunion de trabajo con diversos directores de
Centros de Atencién Multiple quedd claro por parte de los docentes que, aunque algunos
de los planteles tienen acuerdos con diversas empresas, la incertidumbre sobre la
duracién de la relacién de trabajo que se le ofrece a los egresados tiene su origen
precisamente en la falta de certificacién.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, el 5.7% de
la poblacién tiene alguna discapacidad, es decir aproximadamente 7 millones 168 mil
178 personas®. En Nuevo Ledn, el censo encontré que el 4.60% de la poblacion del
estado vive con algun tipo de discapacidad. Ademds, sélo el 38% de las personas con
discapacidad de 15 afios y mds tienen algin tipo de participacién econémica, en
contraste con el 67% de las personas sin algun tipo de discapacidad*.

Es asi que los egresados de los CAM enfrentan una desventaja significativa al momento
de egresar y buscar empleo. Esta falta de certificacion también perpetua estereotipos
sociales que tradicionalmente ponen en duda las habilidades laborales de las personas
con discapacidad, lo que obstaculiza su integracién plena en la sociedad.

Para dar solucién a este problema, es necesario modificar la Ley de Educacion de Nuevo
Leén. La reforma que propongo establecera la obligaciéon de que la Secretaria de
Educacién del Estado, a través de su Direccién General de Educacién Inclusiva, disefie e
implemente un programa de evaluacién profesional que tendra como objetivo evaluar
las competencias de los alumnos de los CAM y emitir certificados o diplomas que
acrediten sus habilidades. De esta manera, los egresados contarian con un documento
oficial que les permitiria competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral.

Ademds, la creacién de este programa de evaluacién no solo beneficiara directamente a
los alumnos, sino que también fortalecerd el sistema educativo estatal. Al establecer

2 pip. Roclo Montalvo se redne con directores de CAM https://web.facebook.conVshare/p/17stythu/
3 INEGI Estadisticas a propdsito del dia internacional de las personas con discapacidad
https:llwww.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/apropositolzoz1/EAP_PersDiscap21 .pdf

4 jdem ref. 3
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estandares claros para la certificacion, se garantizara que los talleres de capacitacion
laboral cumplan con los requisitos necesarios para preparar a los alumnos de manera
efectiva. Asimismo, se fomentara y fortalecerd la colaboracién entre los CAM, las
empresas Yy las instituciones gubernamentales, creando un ecosistema que promueva la
inclusién laboral de las personas con discapacidad.

La emisién de certificados también podria tener efectos positivos en la percepcién de la
educacién especial en general, pues al reconocer formalmente las habilidades de los
estudiantes de los CAM, se enviard un mensaje claro sobre el valor que tiene invertir en
el desarrollo personal y profesional de las personas con discapacidad, promoviendo la
adquisicién de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto como lo establece la
Convencién de la ONU Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

Desde una perspectiva social, garantizar esta certificacion para los alumnos de los CAM
Laborales representa un paso importante hacia la inclusién y la igualdad. El empleo no
solo proporciona un medio de sustento econdmico, sino también una fuente de dignidad,
identidad y participacion en la sociedad, por lo que se estaria promoviendo una sociedad
méas equitativa, en la que todos los individuos tengan la posibilidad de contribuir y
desarrollarse plenamente.

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 7. La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o0  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

l.-

XXIl.- Fomentar la convivencia pacifica y
respetuosa entre las personas y la inclusion
mediante el desarrollo de programas especiales
de fomento y capacitacién para el empleo de
personas con algun tipo de discapacidad;

Articulo 7. La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

l.-

XXIl.- Fomentar la convivencia pacifica y
respetuosa entre las personas, asi como la
inclusién, mediante el desarrollo de
instituciones y programas especiales de
fomento y capacitacion para el empleo de
personas con algun tipo de discapacidad,
garantizando la expedicién de constancias o
certificaciones que respalden las
competencias laborales adquiridas;

5 ONU Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva
a la autoridad educativa estatal las siguientes
atribuciones:

l.-

VI Bis.- Evaluar sobre el transito de alumnos
de un grado, nivel o tipo educativos a otro,
certificacion de egresados, asignacion de
estimulos y las decisiones respecto de
personas o instituciones en lo particular,
basadas en los resultados de los procesos de
evaluacion para el reconocimiento; asi como la
evaluacion de los resultados de calidad de los
programas compensatorios, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto expida
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion;

Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva
a la autoridad educativa estatal las siguientes
atribuciones:

-

VIl Bis.- Evaluar sobre el transito de alumnos
de un grado, nivel o tipo educativos a otro,
certificacion de egresados, incluida Ila
certificacion de las competencias laborales
adquiridas en las instituciones que imparten
educacion especial, asignacion de estimulos y
las decisiones respecto de personas o
instituciones en lo particular, basadas en los
resultados de los procesos de evaluacion para
el reconocimiento; asi como la evaluacién de
los resultados de calidad de los programas
compensatorios, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto expida el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion;

Articulo 28. El establecimiento de instituciones
educativas que realice el Ejecutivo Estatal, asi
como la formulacion de planes y programas de
estudio para dichas instituciones distintos a los
de educacion preescolar, primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y
demas para la formacion de maestros de
educacién basica, se efectuara de acuerdo a la
normatividad establecida por las autoridades

Articulo 28. El establecimiento de instituciones
educativas que realice el Ejecutivo Estatal, asi
como la formulacion de planes y programas de
estudio para dichas instituciones distintos a los
de educacion preescolar, primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y
demas para la formacion de maestros de
educacion basica, se efectuara de acuerdo a la
normatividad establecida por las autoridades

educativas federal y estatal. Dichas | educativas federal y estatal. Dichas
dependencias expediran constancias, | dependencias expediran constancias,
certificados, diplomas y titulos que tendran la | certificados, diplomas y titulos que tendran la
validez correspondiente a los estudios | validez correspondiente a los estudios
realizados. realizados.
Asimismo, otorgardn constancias o
certificados de las competencias laborales
adquiridas en las instituciones que imparten
educacion especial, de acuerdo a la
normatividad o planes de evaluacion
emitidos por las autoridades educativas
federal y estatal.
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Sin correlativo Articulo 49 Bis.- La educacién especial
incluye a los talleres de capacitacién laboral
para las personas con algun tipo de
discapacidad. Estos talleres tienen como
objetivo prepararlas para aumentar sus
posibilidades de incorporacién al mercado
laboral.

La autoridad educativa estatal sera
responsable de emitir los lineamientos y
planes de evaluacién necesarios para el
otorgamiento de constancias o certificados
que avalen las competencias laborales que
hayan adquirido los alumnos al término de
su formacion.

En conclusién, la falta de emision de certificados en los talleres de capacitacion laboral
que se imparten en los CAM de Nuevo Leén constituye una barrera significativa para el
acceso al empleo de las personas con discapacidad.

La inclusién no debe ser un discurso sino una realidad y, esta reforma legislativa es una
oportunidad para hacerla posible. Como representantes ciudadanos, tenemos la
responsabilidad legislativa y social de garantizar a través de las leyes que nadie quede
atras, y la certificacién laboral en los CAM es un paso firme en esa direccion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 7 fraccién XXII, 8 fraccion VIII Bis y 28; y se
adiciona un articulo 49 Bis de la Ley de Educacién del Estado para quedar como
sigue:

Articulo 7. La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendrd, ademdas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

I.-

o Palacio Legislativo
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XXII.- Fomentar la convivencia pacifica y respetuosa entre las personas, asi
como la inclusién, mediante el desarrollo de instituciones y programas
especiales de fomento y capacitacién para el empleo de personas con
algin tipo de discapacidad, garantizando la expedicién de constancias o
certificaciones que respalden las competencias laborales adquiridas;

Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal las
siguientes atribuciones:

I.-

VIII Bis.- Evaluar sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo educativos
a otro, certificacién de egresados, incluida Ila certificacion de las
competencias laborales adquiridas en las instituciones que imparten
educacién especial, asignacién de estimulos y las decisiones respecto de
personas o instituciones en lo particular, basadas en los resultados de los procesos
de evaluacién para el reconocimiento; asi como la evaluacion de los resultados
de calidad de los programas compensatorios, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto expida el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

Articulo 28. El establecimiento de instituciones educativas que realice el Ejecutivo
Estatal, asi como la formulacién de planes y programas de estudio para dichas
instituciones distintos a los de educacién preescolar, primaria, la secundaria, la
media superior, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion
bésica, se efectuara de acuerdo a la normatividad establecida por las autoridades
educativas federal y estatal. Dichas dependencias expediran constancias,
certificados, diplomas y titulos que tendran la validez correspondiente a los
estudios realizados.

Asimismo, otorgaran constancias o certificados de las competencias
laborales adquiridas en las instituciones que imparten educacién
especial, de acuerdo a la normatividad o planes de evaluacién emitidos
por las autoridades educativas federal y estatal.

Articulo 49 Bis.- La educacion especial incluye a los talleres de
capacitacién laboral para las personas con algin tipo de discapacidad.
Estos talleres tienen como objetivo prepararlas para aumentar sus
posibilidades de incorporaciéon al mercado laboral.
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La autoridad educativa estatal sera responsable de emitir los
lineamientos y planes de evaluacion necesarios para el otorgamiento de

constancias o certificados que avalen las competencias laborales que
hayan adquirido los alumnos al término de su formacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias después de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a la Secretaria de Educacién del Estado de Nuevo Leén un plazo
de 90 dias para la creacién de los programas de evaluaciéon de los diferentes cursos de
capacitacion laboral impartidos en los Centros de Atencion Multiples del estado, con el
objeto de emitir un documento de certificacion que avale las competencias o habilidades
adquiridas por los alumnos egresados.

Atentamente

TIVO
PODER LEGISLA
1. CONGRESO DEL ESTADC

/

DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME
Integrante’de la LXXVII Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

Monterrey, N.L. a 24 de marzo de 2025
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