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DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
L X X\/] | INCREMENTAR LAS SANCIONES POR ABANDONO DE MENORES

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO
DEL FSTADO DF NUEVO LEON

Bancada Naranja
Nuevo Leon

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Miguel Angel Flores Serna, Ciudadana Mariana
Rodriguez Cantu e integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa Pena Villagémez, Paola Cristina Linares Lépez y
Marisol Gonzalez Elias, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza
Garza y Mario Alberto Salinas Trevifio, con fundamento en lo establecido por los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
INCREMENTAR LAS SANCIONES POR ABANDONO DE MENORES, lo que se expresa Wik
LLZN

en la siguiente: [H. CONGRESO DEL
OFiCIALIA MA\FgEADq

i@! TN A
EXPOSICION DE MOTIVOS 01 ABR 2025 | ﬂ :
=

N Ll T
DEPARTAMENT

~ 5 2
Nuevo Leon es el octavo estado que cuenta con una mayor q:&fﬁrﬁ#é@@gr@g&l_’r ES

y adolescentes, es decir 1.7 millones de personas de entre 0 y 17 anos, siendo un
49.2% mujeres y un 50.8% hombres, esto con base en el ultimo Censo Poblacional
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sin
embargo, nuestra entidad fue la cuarta con més casos de atencion en hospitales por

casos de abandono o negligencia.’

! https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/02/06/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-nuevo-
leon-febrero-2025/
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON Nuevo Ledn

En Nuevo Le6n estamos comprometidos con proteger los derechos de la nifiez, por lo
que, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se estipula
en su Articulo 36 diversas garantias para su beneficio, como son el derecho al

bienestar fisico, metal, la satisfaccion de sus necesidades de salud y alimentacion:

“Articulo 36.- La nifiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene
derecho a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la
satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacién, educacion,
desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacion para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrollo
integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus
derechos, teniendo como consideracién fundamental que siempre se atendera
al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusién de la nifiez

con alguna discapacidad.”

Por su parte, al hablar del interés superior de la nifiez, toma suma relevancia el
pronunciamiento realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

mediante una Jurisprudencia, sobre el concepto del interés superior del menor:
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.
Por interés superior del menor se entiende el catalogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un

desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a generar las

condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y
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alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya
proteccion debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden

publico e interés social.” 2

Asi mismo, la SCIN se expresé también mediante una Jurisprudencia, acerca de la
consideraciéon primordial que debe atenderse en cualquier decisién que afecte los

derechos de las ninas, nifos y adolescentes:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que invotucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (Iil) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones

y medidas relacionadas con el nino", lo que significa que, en "cualquier

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159897
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medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior
debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual
incluye no sdélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demads iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente,
las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a
la- nacionalidad, entre otras—- deben evaluarse en funcién del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
niio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las

medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”

Desgraciadamente el interés superior de la nifiez se ha visto afectado, en virtud que
durante los ultimos afos hemos sido testigos a nivel nacional, del aumento de
incidentes de abandono o negligencia de infantes, ya sea por parte de sus padres,

abuelos, familiares o tutores.

Ante este incremento debemos tomar medidas apremiantes, con la finalidad de
redueir esta incidencia que afecta tanto a las nifas, niflos y adolescentes, como a
nuestra sociedad en lo general, Nuevo Ledn debe seguir siendo el mejor lugar para

nacer, crecer, educarse y vivir.

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401
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En este sentido, la SCJN emitié una Jurisprudencia, referente a laforma en que se debe

de configurar el delito de abandono de personas:

“ABANDONO DE PERSONAS. PARA LA CONFIGURACION DE ESE DELITO
BASTA CON QUE QUIEN TIENE EL DEBER DERIVADO DE UNA
DETERMINACION O SANCION JUDICIAL DE PROPORCIONAR A OTRO LOS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA
(LEGISLACION PENAL DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO, CHIAPAS Y
PUEBLA).

De los articulos 215, 138 y 347 de los Cédigos Penales de Guanajuato,
Chiapas (abrogado) y Puebla, respectivamente, se deriva que para que se
actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar (Guanajuato), incumplimiento de deberes alimentarios (Chiapas) o
abandono de persona (Puebla), se requiere que: 1) el activo abandone y
deje de ctumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo
Jjustificado para ello, y 3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden
St recursos para atender sus necesidades de subsistencia entendida ésta
desde el punto de vista del derecho alimentario. En ese sentido, aun
cuando la legislacion penal de los Estados de Guanajuato, Chiapas y
Puebla, no hace mencidn a los recursos propios que aquéllos tengan o al
apoyo que reciban o puedan recibir de terceras personas, es indudable que
para la configuracion del tipo penal basta con que quien tiene el deber
derivado de una determinacion, mandato o sancion judicial, de
proporcionar a otro los medios de subsistencia, deje de hacerlo sin causa
Jjustificada. Ello es asi, porque al tratarse de un delito de peligro no es

preciso que los acreedores se encuentren en situacion de desamparo
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absoluto real, surgido de la ausencia de recursos que permitan su
subsistencia, la cual en su concepcion juridica, se presume ante la
disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades del
acreedor y las posibitidades del deudor, razén por la que la obligacion a su
cargo no puede desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad
judicial determind que es a él y no a alguien mas a quien corresponde
garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un
espiritu tutelar para la institucion de la familia, pues elevando el
incumplimiento a la categoria de ilicito penal se pretende castigar el
abandono de quien debiendo amparar a los miembros de la familia que

lo necesitan, los abandona sin justo motivo. *

Asi, la propuesta en comento se centra en incrementar las sanciones relacionadas al
abandono familiar, en virtud que, en el Codigo Penal del Estado, el delito de violencia
familiar patrimonial, el cual comprende la accién u omision que afecta la
supervivencia de la vietima, se sanciona con prision de tres a siete afos.
Adicionalmente, perseguir aquellos casos en los cuales, los abuelos que ya se
encuentren obligados por sentencia judicial a otorgar alimentos, dejen de hacerlo sin
causa justificada, ademas en caso de que estas personas sean doctores o laboren en

establecimientos asistenciales se les suspendera en el ejercicio de su profesion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que sometemos a consideracion el

siguiente proyecto de:

DECRETO

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/163899
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UNICO. - Se Reforman los Articulos 335, 336 y 336 BIS y se Adiciona un Articulo 336

TER al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 335.- Al que teniendo obligacion de cuidarlo abandone a uno o més
menores, a una 0 mas personas enfermas, o una o mas personas adultas mayores,
incapaces de cuidarse a si mismos, se le aplicara de dos anos a seis anos de prision,

y multa de setenta a doscientas cuotas si no resultare lesionado.

Para el caso de que resultara alguna lesion grave a la persona o personas
abandonadas, se le aplicaran de dos afnos y medio a ocho afnos de prision y multa de

cien a cuatrocientas cuotas.

ARTICULO 336.- Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz
de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o amenazada de un peligro
cualquiera, se le aplicaran de cinco a diez meses de prisién, o multa de veinte cuotas,
si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiere prestarle el auxilio necesario,

cuando pudiera haberlo sin riesgo personal.

ARTICULO 336 BIS. - Al que teniendo la obligacién de cuidar a un menor o a otra
pefsona que no pueda cuidarse a st misma, en virtud de su estado de salud; fisico o
mental, lo abandone en forma en la que se vea expuesto a un peligro cualquiera, se le
aplicara de tres a nueve afnos de prisién y una multa de cien a quinientas cuotas,

cuando no resultare lesionado.
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Para el caso de que resultara alguna lesion grave a la persona o personas
abandonadas, se le aplicaran de cuatro a doce afos de prision y multa de doscientas

a seiscientas cuotas.

Si el sujeto activo fuese médico o profesionista de salud, o sea una persona que
labora en establecimientos asistenciales, o establecimientos publicos o privados
que presten servicios a personas adultas mayores o niias, ninos o adolescentes,
de igual forma se le suspendera en el ejercicio de su profesion, oficio o empleo,

hasta por un término igual al de la sancién de prision.

ARTICULO 336 TER. - Al pariente consanguineo en linea recta, ascendente sin
timitaciéon de grado que, derivado de una determinacién, mandato o sancién
judicial o administrativa por la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Nuevo Leén, de proporcionar los medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada, se le impondra de tres a seis

anos de prisiéon y una multa de cien a trescientas cuotas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Periédico Oficial del Estado.
Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion.
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izabeth Pamanes Ortiz Dip. Ana Melisa Pena Villagomez

Dip. Baltazar Gilberto\Martinez Rios sé Luis Garza Garza
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Dip. Arma rrez Canales Dip. Ma berto Salinas Trevifo

Dip. Paola Cristina'Linares Lopez i isol Gonzalez Elias

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL-QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA INCREM AR LAS SANCIONES POR ABANDONO DE MENORES.
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