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XXV Legisiatura

PROMOVENTE: EL C. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 49
Y 51 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51 BIS 1 DE LA LEY DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE LA PREVENCION AL ACOSO SEXUAL DIGITAL. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar a la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 70%
de las victimas de explotacién sexual infantil en linea son nifias y nifios de entre 7 y 13
anos, y en México la Policia Cibernética reporta un incremento constante de denuncias
relacionadas con el grodming. El crecimiento acelerado de la tecnologia y el uso de
dispositivos digitales ha transformado la interaccion social, en especial entre nifios, nifas y
adolescentes.

Esta conectividad también ha abierto puertas a nuevas amenazas, especialmente para los
menores de edad, una de ellas es el grooming, definido como la estrategia que emplea un
adulto para ganarse la confianza de un menor a través de medios digitales con fines de
abuso sexual. Este fenémeno representa un peligro latente para nuestros menores, que
exige una respuesta legislativa contundente, desde la tipificacion del delito hasta el
establecer los mecanismos de prevencion, deteccion y atencion mediante la incorporacion
de obligaciones para las autoridades estatales y municipales. Siendo una de las amenazas
mas graves en el entorno digital, pues constituye la antesala de delitos como la trata de

personas, la explotacion infantil y la produccién de pornografia infantil. De ahi la urgencia
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de que tanto el estado como los municipios adopten medidas preventivas, de atencién y

deteccion de esta conducta.

Contexto mundial, nacional y estatal

El grooming es una amenaza en constante crecimiento. De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 1 de cada 3 usuarios de internet en el mundo
es menor de edad, y mas del 80% de los nifios y adolescentes de América Latina y el Caribe

accede a la red sin supervision de un adulto.

En México, el uso de internet ha crecido exponencialmente. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 29.9% de los usuarios menores de 19 afios
han experimentado algun tipo de acoso cibernético, incluyendo el grooming. Esta cifra es
alarmante y refleja la vulnerabilidad de nuestros nifios y adolescentes en el entorno digital.
De acuerdo con el 19° Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México
2023", realizado por la Asociacién Mexicana de Internet (AMIPCI), el acceso de los nifios a
internet es alto; la puerta de acceso es buscar entretenimiento o para fines escolares. En
promedio se inicia a los ocho afios. Aunque en la actualidad el acceso a internet en nuestro
pais es cada vez mas sencillo, y los medios para acceder al mismo estan practicamente al
alcance de cualquier persona, se incrementa también el riesgo o vulnerabilidad de nifios o

nifias de ser objeto de acoso a través de internet.

e El 52.5% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afos usan internet
regularmente. (INEGI, 2022)?
e EI 30% de los menores ha tenido contacto con desconocidos en linea, y el 13% ha

recibido solicitudes de imagenes intimas. 3

1 19 Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México 2023 https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/19%20Estudio%20sobre%20los%20Hai-
bitos%20de%20Usuarios%20de%20Internet%20en%20Mei-xic0%202023%20.pptx.pdf

2 INEGI, 2022 https://www.inegi.org.mx

3 Red por los Derechos de la Infancia en México, 2023 https://derechosinfancia.org.mx/v1l/
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e LaPolicia Cibernética ha detectado un incremento del 157% en denuncias de delitos

sexuales digitales contra menores de edad entre 2020 y 2023.

Especialistas en ciberseguridad han sefialado que el grooming es una amenaza real que

ha aumentado debido al mayor uso de internet sin supervisién durante la pandemia.

e EI35% de los casos de abuso sexual infantil registrados en el estado, iniciaron con
contacto en linea, segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado.
e La Unidad de Policia Cibernética ha identificado mas de 1,200 casos de acoso en

linea a menores en los Ultimos tres anos.

Actualmente, se ha hecho una serie de esfuerzos presentando algunas iniciativas de
reforma al Cédigo Penal del Estado, para tipificar este hecho, que actualmente no
contempla de manera especifica el delito del grooming. Sin tener el grooming tipificado,
dejamos en estado de indefension a miles de nifias, nifios y adolescentes que pueden ser
victimas de esta practica delictuosa. Por lo que, resulta imperativo fortalecer el marco
normativo en materia de prevencion, deteccion y protecciéon en la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de garantizar una

respuesta integral a este fenémeno.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer los mecanismos de prevencion,
deteccion y atencion en materia de grooming, mediante la incorporacion de obligaciones
para las autoridades estatales y municipales, la promocién de campafias de concientizacion
y la creacion de programas especificos en las instituciones educativas y en el ambito digital,
para garantizar el derecho de nifas, nifios y adolescentes a un desarrollo libre de violencia

en entornos digitales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se madifican las fracciones | del articulo 49, fracciones Il y lll del articulo 51;
y se adicionan una fraccién IV del articulo 51y los articulos 51 Bis y 51 Bis 1 de la Ley
de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 49.- ...

I El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual de todo tipo,
incluido el acoso sexual digital;

Il. = VIIL

Articulo 51.- ...

Il. Adoptar medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en el

articulo 49 para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

IIl. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacién y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios y
adolescentes; y
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IV. Implementar estrategias de prevencién, monitoreo y denuncia del acoso sexual digital, en

coordinacién con instituciones educativas, organismos de seguridad y la sociedad civil,

asegurando que las victimas reciban acompafiamiento psicolégico y juridico adecuado.

Articulo 51 Bis.- Prevencion del acoso sexual digital:

7
l. La Secretaria de Educacion y la Secretarffia de Seguridad del Estado, en
coordinacién con las instituciones municipales, deberan desarrollar e
implementar programas de concientizacion dirigidos a estudiantes, padres de

familia y docentes sobre los riesgos del acoso sexual digital y como prevenirlo;

Il Las plataformas digitales, proveedores de servicios de internet y empresas de
telecomunicaciones con operacion en el Estado de Nuevo Leén deberan
colaborar con las autoridades para la identificacion y eliminacion de contenido
relacionado con el acoso sexual digital, asi como facilitar mecaniscos de

denuncia accesibles y eficientes; y

L. Se estableceran unidades especializadas en la Policia Cibernética del Estado para
el monitoreo y detecciéon de casos de acoso sexual digital, promoviendo la

cooperacién con instancias nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 51 Bis 1.- De la denuncia y canalizacién de casos:

Toda persona que tenga conocimiento de un caso de acoso sexual digital, podra denunciarlo
ante las autoridades competentes. La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado debera garantizar la atenciéon inmediata, asi como la proteccién de
las victimas y sus familias.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 90 dias naturales para emitir

los lineamientos y programas necesarios para la implementacion de las disposiciones
contenidas en este Decreto.
TERCERO.- Se exhorta a los municipios del Estado de Nuevo Ledn a armonizar sus

reglamentos y politicas publicas en concordancia con esta reforma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 03 de abril del 2025

Diputado. Jes erto Elizondo Salazar

[H. CONGRESO DEL ESTADO |
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