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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD
Mtro. Joel Trevino Chavira
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| OF CREQO DEL

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA |
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON /
PRESENTE. - (i

RE Y.

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos ( 0.5 [,\
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como 2
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de

decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible,

de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamica de crecimiento industrial de Nuevo Ledn exige el fortalecimiento del
sistema de movilidad para trabajadores de sectores industriales, especialmente en
municipios periféricos y zonas metropolitanas. La falta de rutas seguras, eficientes y
reguladas de transporte de personal impacta negativamente en la productividad, la

seguridad vial y las emisiones contaminantes.

La movilidad de personal en zonas industriales representa un desafio creciente en términos
de eficiencia, sostenibilidad ambiental y seguridad vial. En municipios como Apodaca, Santa
Catarina, Escobedo y Garcia, el crecimiento exponencial de parques industriales ha
generado una alta demanda de transporte que, en la mayoria de los casos, es atendida por
soluciones informales o por el uso individual del automovil particular, provocando saturacion
vial, aumento en la huella de carbono y afectaciones en la calidad de vida de las y los
trabajadores.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023), en Nuevo
Ledn mas del 30% del personal que trabaja en sectores industriales debe recorrer trayectos

mayores a 10 km para llegar a sus centros de trabajo, lo que implica altos costos y tiempos
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de traslado. Ademas, seguin el IMCO (2022), el 65% de las empresas industriales medianas

y grandes en el estado no ofrecen soluciones de transporte, aun cuando se ubican en zonas

con baja cobertura de rutas publicas.

Experiencias en otros estados como Guanajuato, Estado de México y Jalisco han
demostrado que la creacion de rutas de transporte industrial articuladas por el gobierno, en
colaboracién con el sector privado, contribuyen significativamente a mejorar la
productividad, reducir la siniestralidad vial y disminuir las emisiones de gases

contaminantes.

En este contexto, se propone una reforma legal que permita al Instituto de Movilidad y
Accesibilidad disefiar e implementar rutas de transporte especificas para corredores
industriales, ya sea directamente o mediante esquemas de concesion, y que establezca la
corresponsabilidad de las empresas beneficiadas para contribuir a su financiamiento,

operacion y mejora continua.

Esta reforma propone la creacion de rutas de transporte industrial determinadas por el
Instituto de Movilidad y Accesibilidad, asi como un Registro Estatal de Transporte
Industrial (RETI) para regular y coordinar los servicios privados o publicos que operen
dichas rutas.

El establecimiento de este Registro Estatal responde a los siguientes fundamentos:

e Reduccién de saturacién vial: segun datos de la SEDATU y el IMT, el 32% del trafico
en zonas industriales proviene de automdviles utilizados para traslado individual al
trabajo.

e Disminucién de emisiones contaminantes: el transporte privado es responsable del 48%
de las emisiones en municipios como Apodaca y Escobedo.

e Eficiencia laboral: los retrasos por transporte provocan pérdidas estimadas en 8 horas
mensuales por trabajador, lo que representa una pérdida agregada significativa para el

sector productivo.
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Se contempla una segunda reforma paralela, en materia de fomento econémico que tiene

por objetivo incentivar la participacion de las empresas y reconocer el esfuerzo adicional de

aquellas que integran en sus empresas el transporte privado de personal.

Los incentivos fiscales contemplados se alinean con modelos aplicados en otros estados
como Querétaro, donde la Ley de Movilidad y la Ley de Hacienda contemplan deducciones
fiscales por conceptos de transporte colectivo laboral.

A nivel nacional, por ejemplo, tenemos estados como Querétaro, ya mencionado, que
contempla incentivos fiscales en su Ley de Hacienda para empresas que implementan
transporte laboral, particularmente en zonas industriales del municipio de El Marqués; y a
Guanajuato, que ha establecido convenios tripartitos entre el gobierno estatal, municipios y
empresas industriales para la creacién de rutas laborales, apoyadas con fondos

compartidos.

A nivel internacional, paises como Colombia, Chile y Alemania han establecido algunos
sistemas de transporte laboral adoptando subsidios, incentivos y estimulos fiscales, tal es
el caso de Medellin en Colombia, que ha establecido sistemas integrados de transporte

empresarial como parte del Sistema Metroplus, con apoyos municipales.

Santiago de Chile, ofrece subsidios y estimulos fiscales a empresas que contratan servicios
colectivos de transporte para trabajadores y Alemania otorga deducciones fiscales por
planes de movilidad empresarial sustentable bajo el esquema del Betriebliches

Mobilitatsmanagement.

De lograr el Registro Estatal de Transporte Industrial, se conseguira:

e Tener informacién precisa y actualizada sobre rutas, frecuencias, horarios y capacidad

del transporte industrial.
e Promover la planeacién conjunta entre empresas, autoridades municipales y estatales.
o Establecer politicas publicas basadas en evidencia.

¢ Incentivar buenas practicas ambientales y laborales.
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Legislar, no es solo interpretar la realidad, sino transformarla. Con esta iniciativa tenemos

la oportunidad, de responder a una deuda histérica con los trabajadores industriales y
representa una oportunidad para transformar la movilidad en Nuevo Le6n desde un enfoque
centrado en las personas, en la justicia social y en la corresponsabilidad publico-privada,
ademas de reducir los niveles de congestion vehicular, mejorar la calidad del aire y

aumentar la eficiencia laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 74, fracciones | y Il; 81; 82; 83; 84; 85 y 86
recorriéndose todos los numerales subsecuentes, de la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 74.- ...

I.Transporte publico de pasajeros: mismo que podré prestarse con cobertura en la zona urbana o

suburbana, segun se determine en la concesion respectiva;

Il.Transporte regional: aquel que se proporciona entre dos o mas centros de poblacién, que no sean

conurbados, en los términos de la concesion respectiva; y

lll.Transporte industrial: aquel disefiado especificamente para trasladar de forma regular,
segura y eficiente al personal que labora en zonas industriales, desde y hacia sus centros
industriales, ya sea a través de rutas exclusivas, unidades especializadas o esquemas

compartidos entre empresas y autoridades.

Articulo 81.- El Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado, en coordinacién con los
municipios y el sector privado, podra disefar, implementar y supervisar rutas denominadas

de transporte industrial, con base en estudios técnicos de demanda, impacto ambiental y
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seguridad vial para atender zonas con alta concetracion de centros de trabajo, parques

industriales y corredores logisticos.

Estas rutas podrian ser operadas por prestadores de servicio ptblico o por empresas
privadas autorizadas conforme a esta Ley y su reglamento.

Articulo 82.- Las rutas de transporte industrial estaran sujetas a los siguientes criterios:
. La localizacién geografica de las zonas industriales y los centros de trabajo;

Il. La demanda estimada de usuarios;

L. La cobertura deficiente del transporte publico convencional;

Iv. La sustentabilidad ambiental del sistema propuesto;
V. Vehiculos con estandares minimos de seguridad y eficiencia energética; y
VL. La coordinacién con municipios y sectores empresariales.

Articulo 83. El Instituto podra establecer convenios con camaras empresariales, empresas
transportistas y municipios para su implementacién. Dichos convenios podran considerar
incentivos fiscales o administrativos, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 84.- Se crea el Registro Estatal de Transporte Industrial (RETI), como un sistema
publico y obligatorio, administrado por el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado,
en el que deberan inscribirse todas las unidades, rutas y operadores que presten el servicio
de transporte de personal industrial.

Articulo 85.- El RETI tendra por objeto:

. Supervisar y regular el transporte industrial en el estado;

. Garantizar la seguridad, legalidad y condiciones laborales del servicio;
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[[[ Establecer mecanismos de trazabilidad, verificacion ambiental y control de flotas;

y

Iv. Facilitar la integracion de politicas de movilidad sustentable con enfoque

empresarial.

Articulo 86.- El Instituto establecera las bases para la inscripcion, actualizacion, inspeccion

y sanciones relacionadas con el RETI.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor a los 180 dias naturales siguientes a su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Instituto de Movilidad y Accesibilidad expedira el reglamento
correspondiente dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 07 de abril del 2025

Alberto Elizondo SalaZar CONGRES
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