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El suscrito DIPUTADO HERIBERTO TREVINO CANTU e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer el siguiente
proyecto de iniciativa en materia de fraude en instituciones educativas, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En México, la proliferacién de instituciones educativas que operan al margen de la
normativa oficial —¥denominadas coloquialmente “escuelas patito”— constituye un
fendmeno complejo, vinculado a problematicas estructurales del sistema educativo
y a la insuficiencia estatal para garantizar el derecho a la ensefianza. Este fendémeno
no solo refleja las brechas en la cobertura educativa, sino también las consecuencias
de una politica publica limitada en recursos y capacidades institucionales, escenario
que coarta el derecho a la educacién consagrado en el articulo 3 donde se
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y

superior.

En este sentido encontramos que la incapacidad historica del Estado para cubrir la
demanda educativa formal se deriva de tres factores principales: insuficiencia de
infraestructura escolar, déficit de personal docente y restricciones presupuestarias.
Sin mencionar el desequilibrio significativo entre las zonas urbanas y rurales, ya que

mientras que en las areas urbanas, la alta densidad poblacional genera una
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mientras que en las areas urbanas, la alta densidad poblacional genera una
saturacion en la matricula escolar, lo que sobrecarga los recursos educativos y crea
desafios en infraestructura y atencion personalizada, por otro lado, en las
comunidades rurales, la demanda educativa es baja debido a factores como la
dispersion geogrdfica, la falta de acceso a instituciones cercanas y los recursos
limitados, lo que repercute en la calidad de la educacion ofrecida.

Ahora bien, esta practica por parte de las instituciones no reguladas se trata de un
vil engafio, ya que los estudiantes invierten tiempo, dinero y expectativas en un
servicio cuya certificacion carece de validez oficial y al final tengan que enfrentarse
a consecuencias preocupantes, como certificaciones no reconocidas, obstaculos para
continuar estudios superiores y exclusion del mercado laboral formal, razén por las
que la tipificacién penal de estas practicas busca, por tanto, erradicar fraudes que

perpettan desigualdades y limitan el desarrollo profesional de las juventudes.

Ahondando a lo anterior, la practica fraudulenta por parte de las instituciones
irregulares, se actualiza durante su operacion sin someterse a los procesos de
evaluacion y supervision establecidos por la Secretaria de Educacion Pablica (SEP),
lo que se traduce en la ausencia de estandares académicos minimos, como planes
de estudio actualizados, docentes calificados o instalaciones adecuadas, es decir, la
falta de regulacion no solo afecta la calidad pedagdgica, sino que socava la confianza
en los titulos emitidos, generando incertidumbre entre empleadores y universidades.

Esta preocupacién por los fraudes por instituciones educativas se a manifestado
desde el 2013 cuando en el Estado de México se tipifico la conducta de Imparticion
Ilicita de Educacion, donde se sanciona a quien preste servicios educativos que
conforme a la ley requieren Autorizacién o Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RVEOQ) y no los haya obtenido. Esta porcién normativa sirvié para que mas

Estados de la repUblica se sumaran al esfuerzo de acabar con esta practicas que
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ponen entre dicho el servicio educativo del pais, entre las entidades que han
legislado este delito tenemos a los siguientes:

1. Estado de México Articulo 148 Ter PUBLICADO EN LA GACETA DEL GOBIERNO EL
17 DE JULIO DE 2013

2. Durango Articulo 417. ADICIONADO POR DEC. 512, P.O. 28 DEL 8 DE
ABRIL DE 2021.

3. Tamaulipas Articulo 189 Ter. DECRETO NO. LXIV-636, DEL 26 DE AGOSTO DE
2021. P.O. NO. 108, DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE
2021,

4. Nuevo Ledn ARTICULO 452. ADICIONADO, P.O. 25 DE MARZO DE 2020.

DECLARADA INVALIDA EN FECHA 20 DE JUNIO
DE 2023, LA SCIN (ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 188/2020)

Por otro lado, también encontramos a Estados que han impulsado las iniciativas

pertinentes.
1. Colima Iniciativa presentada en agoso de 2013
2. Puebla Iniciativa presentada en octubre 2013
3. Oaxaca Iniciativa presentada en enero 2015
4. San Luis Potosi Iniciativa presentada en diciembre de 2015
5. Baja California Iniciativa presentada en febrero 2023
Por Gltimo, encontramos iniciativas que se han presentado a nivel Federal, en las
que tratan de atacar el origen del problema, pero que sin embargo no han
prosperado.
1. Camarade Que reforma los articulos 56 a 59 de la Ley General de Educacion, y 21 de
Diputados la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, a cargo de la diputada
Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del PRD.
Presentada en septiembre de 2016.
2. Senado de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 146,
Republica 150 y 151 de la Ley General de Educacion, que presenta la senadora Eva
Eugenia Galaz Caletti, del Grupo Parlamentario MORENA.
Presentada en noviembre de 2020.
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Con el ejercicio anterior, podemos observar que existe una preocupacidon genuina
por parte de los diversos poderes legislativos, y que esta preocupacion sigue
presente, tanto el pasado 4 de marzo del presente ano, trascendid en medios la
firman de un convenio entre la SEP y la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) para garantizar que los planes y programas de estudio de las
instituciones educativas privadas de nivel Medio Superior y Superior cuenten con el
RVOE vigente, asi como erradicar practicas abusivas y engafiosas.

Sin embargo, alin queda latente la conducta de prestar servicios educativos de forma
fraudulenta, ya que se ha mal interpretado lo establecido en la Ley General de
Educacién, especificamente en su articulo 150 (de la expedida en 2019,
anteriormente era el articulo 59), que a la letra dice:

Articulo 150. los particulares que presten servicios por los que se
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan
mencionarlo en su correspondiente documentacion y publicidad.

Como podemos observar, en el anterior articulo se contempla la posibilidad de que
los particulares que imparten estudios sin RVOE pueden hacerlo siempre y cuando
informen esta condicidn en su documentacion y publicidad, no obstante, este articulo
presenta alcances y limitaciones que, en la practica, permiten la operacion de
escuelas fraudulentas, principalmente debido a que su inobservancia solamente
amerita sanciones de indole administrativa, dejando en estado de indefension a los
alumnos que han sido estafados.

En realidad, esta porcidn normativa no va dirigida a planteles de nivel Medio Superior
y Superior, esta salvedad, de poder prestar servicios sin reconocimiento de validez
oficial, va dirigido a otro tipo de instituciones educativas que ofrecen una educacion

complementaria, en la que los alumnos puedan adquirir herramientas que les ayude
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en su vida académica o profesional, como por ejemplo escuelas de idiomas, planteles
de regularizacion de estudios académicos, o institutos que imparten cursos de corta

duracidn en areas especificas.

No obstante, la interpretacion y aplicacion limitada del articulo ha permitido el
florecimiento de estas instituciones fraudulentas, que se aprovechan de Ia
ambigliedad legal para operar sin la debida autorizacion lucrando a costa de la
educacion y el futuro de los estudiantes.

En el caso particular de nuestro Estado, en 2020 el Congreso hizo un esfuerzo para
acabar con este tipo de actividades ilicitas, sin embargo, una Accién de
inconstitucionalidad promovida por la Comisidon Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declararon invalida la

Porcidon normativa aprobada por la LXXV Legislatura, que a diferencia de lo
reformado en las demas entidades federativas, se buscd penar quien emita,
entregue o autorice emitir o entregar documentacion o publicidad de la misma sin
hacer constar, en su caso, que dicha institucion carece del reconocimiento de validez
oficial de estudios ante la autoridad competente del estado, es decir, a aquellas
personas que no cumplian con lo establecido en el articulo 150 de la Ley General de

Educacion.

No nos casaremos en sefialar que es crucial el fortalecimiento de las leyes y los
mecanismos de supervisién para cerrar estas brechas y garantizar que todas las
instituciones educativas cumplan con los estandares necesarios para ofrecer una
educacién de calidad, devolver la credibilidad del sistema educativo mexicano y
protege a los estudiantes.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:
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ARTICULO 386.- LAS SANCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE
APLICARAN EN LOS SIGUIENTES CASOS:

| LY ] | S

XIII. AL QUE, CON OBJETO DE LUCRAR
CON PERJUICIO DEL CONSUMIDOR,
ALTERE POR CUALQUIER MEDIO LOS
MEDIDORES DE ENERGIA ELECTRICA O DE
OTRO FLUIDO, O LAS INDICACIONES
REGISTRADAS POR LOS APARATOS; ¥

XIV. AL QUE CELEBRE CON TRES O MAS
PERSONAS CONTRATOS O CONVENIOS Y
OBTENGA UN LUCRO INDEBIDO, SIN
ENTREGAR EN TODO O EN PARTE, DEL,
OBJETO O  SERVICIO  OFRECIDO,
EXISTIENDO INDICIOS FUNDADOS, O LA
CERTEZA, DE QUE NO VA A CUMPLIR.

' SIN CORRELATIVO

DiputadosSNL

ARTICULO 386.- ...

I.-...aXIl. ..

XIII. AL QUE, CON OBJETO DE LUCRAR CON
PERJUICIO DEL CONSUMIDOR, ALTERE POR
CUALQUIER MEDIO LOS MEDIDORES DE
ENERGIA ELECTRICA O DE OTRO FLUIDO, O
LAS INDICACIONES REGISTRADAS POR LOS
APARATOS;

XIV. AL QUE CELEBRE CON TRES O MAS
PERSONAS CONTRATOS O CONVENIOS Y
OBTENGA UN LUCRO INDEBIDO, SIN
ENTREGAR EN TODO O EN PARTE, DEL,
OBJETO O  SERVICIO  OFRECIDO,
EXISTIENDO INDICIOS FUNDADOS, O LA
CERTEZA, DE QUE NO VA A CUMPLIR; Y

XV. AL QUE, SIN COMUNICAR A LOS
USUARIOS, PRESTE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE NIVEL MEDIO
SUPERIOR Y SUPERIOR, A SABIENDAS
DE QUE INCUMPLE LOS REQUISITOS
EN MATERIA DE AUTORIZACION O
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS, ESTABLECIDOS
EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION O
EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR, SIN PERJUICIO DE LAS
SANCIONES ESTABLECIDAS EN LAS
LEYES APLICABLES.

ARTICULO 387.- SE PERSEGUIRA DE
OFICIO Y SE LE APLICARAN LAS
SANCIONES DEL DELITO DE FRAUDE
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 385 DE
ESTE ORDENAMIENTO LEGAL, AL QUE POR
SI O POR INTERPOSITA PERSONA:

L8 Ve

ARTICULO 387.- ...

Lo o 8 VELF i
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