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La suscrita Dip. Cecilia Sofia Robledo Suarez e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado

de Nuevo Ledn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servidores publicos que desempefian labores de seguridad publica,
investigacion de delitos, procuracion o administracion de justicia en materia penal
son un blanco constante de ataques y amenazas, tanto dentro como fuera de su
horario laboral, por parte de grupos del crimen organizado. Estos atentados
buscan influir en su labor e interferir en la imparticién de justicia. Si analizamos el
caso de Nuevo Leon, en 2024 fueron asesinados mas de 50 policias, lo que
coloco al estado en el quinto lugar a nivel nacional en esta problematica, segun la
organizacion Causa en Comun. Uno de estos casos fue particularmente atroz: un
policia fue decapitado por miembros del crimen organizado, quienes dejaron
mensajes de amenaza dirigidos a las instituciones encargadas de procurar la paz

y la justicia en el estado.
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A nivel nacional, en 2024 al menos 297 policias fueron asesinados. Durante el
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, la cifra ascendié a mas de 2,400, lo
que equivale a un policia asesinado por dia. En contraste, durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto, 504 policias fueron asesinados. Estas cifras incluyen
elementos de la Policia Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
la Secretaria de Marina (SEMAR) y la Procuraduria General de la Republica
(PGR). Sin embargo, esta problematica no se limita al horario laboral. Los
criminales aprovechan la vulnerabilidad de los agentes fuera de servicio para
atacarlos. Segun el INEGI, cinco de cada diez policias son asesinados fuera de su
horario laboral. Entre 2019 y 2021, 726 policias fueron asesinados mientras

estaban fuera de servicio, y en 2023 la cifra ascendié a al menos 80 oficiales.

Desde 2015, ha aumentado la tendencia de atacar a policias en sus horas de
descanso. Daniel Gémez Tagle, consultor y creador del proyecto “Azul Cobalto”,
sefala que el 36.6 % de los policias asesinados en México estaban en su dia libre,
lo que equivale a 913 elementos. De estos, solo 152 fueron atacados mientras se
desplazaban entre la comisaria y su residencia. Segin Gomez Tagle, los
agresores aprovechan que los policias no tienen oportunidad de defenderse, pues
no cuentan con armas, chalecos antibalas ni vehiculos para escapar. Estos
ataques buscan intimidar a la corporacién y desincentivar un buen desempefio en
su trabajo, dejando un mensaje claro: “Nosotros tenemos el poder”. Durante la
administracion del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador, al menos 900
policias fueron asesinados fuera de sus horarios de servicio. Miguel Angel
Herman, presidente de la asociacion “Unidos por la Seguridad y Policia de
Guadalajara”, sefiala que estos ataques siguen un patrén: suelen ocurrir cuando

los policias realizan de manera eficiente su trabajo.

Aunque Guanajuato y Zacatecas son los estados donde mas se registran estos
incidentes, Nuevo Ledn no es la excepcion, ocupando el octavo lugar en este tipo
de atentados. El 30 de junio de 2023, Gabriel Solano, director de la policia de
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Linares, viajaba acompafiado de su familia hacia su hogar cuando fue atacado por
sujetos armados. El 9 de febrero de 2024, tres policias de Salinas Victoria fueron
asesinados en su dia de descanso mientras convivian en el domicilio de uno de
ellos. ElI 5 de febrero de 2024, un policia de Apodaca fue asesinado en su
domicilio también en su dia de descanso. Este elemento, de tan solo 28 afios,
habia participado dias antes en un enfrentamiento donde abatieron a tres
criminales. El 21 de abril de 2024, dos elementos policiacos de los municipios de
Monterrey y Apodaca fueron asesinados en sus domicilios. Uno de ellos incluso se
desempefiaba como escolta del gobernador del estado. El caso mas sonado a
nivel nacional fue el asesinato del comisionado jefe Milton Morales Figueroa, de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, quien fue asesinado

el 21 de julio de 2024 mientras se encontraba de vacaciones y sin escoltas.
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Esta problematica no se limita a los policias. Elementos del Ejército también se
han visto afectados por ataques fuera de su horario laboral. Durante los Ultimos

tres sexenios, han muerto mas militares fuera de servicio que durante operativos
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contra el crimen organizado. Entre 2006 y 2024, 820 efectivos han muerto en

estas circunstancias.
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En los dltimos 19 afios, cinco jueces y magistrados federales han sido asesinados
por el crimen organizado. El caso mas reciente ocurrié en 2020, cuando el juez
federal Uriel Villegas y su esposa fueron asesinados. Este crimen llamé la
atencion publica, pues puso sobre la mesa el tema de las garantias de seguridad
para los jueces que llevan casos relacionados con el crimen organizado. Uriel
Villegas llevaba mdltiples procedimientos en contra del crimen organizado, entre
ellos, uno relacionado con el hijo de uno de los hombres mas buscados en México
y Estados Unidos. Olga Sanchez Cordero, exministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y ex secretaria de Gobernacién, declaré que el juez “murié
por hacer su trabajo”. Por su parte, el exministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Arturo Zaldivar, calificé el asesinato del juez Uriel Villegas y su

esposa como “un crimen de Estado”.
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En 2016, el juez federal Vicente Bermudez Zacarias fue asesinado de un tiro en la
cabeza. Al igual que Uriel Villegas, Bermudez Zacarias llevaba varios casos
relacionados con el crimen organizado. El 11 de diciembre de 2024, en Acapulco,
Guerrero, el magistrado y expresidente del Tribunal Superior de Justicia, Edmundo
Roman Pinzén, fue asesinado por sujetos armados que dispararon contra su

vehiculo al salir de los juzgados de Caleta.

En el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato se contempla una pena mayor para
el responsable de homicidio en contra de servidores publicos cuando el crimen
ocurre como consecuencia de sus funciones en materia de seguridad publica,
investigacion de delitos, procuracién o administracién de justicia en materia penal.
El articulo 141 A establece: “Al responsable de homicidio en contra de servidores
publicos por motivo de sus funciones de seguridad publica, de investigacion de
delitos, de procuraciéon o administracién de justicia en materia penal, de ejecucion
de penas, de su conyuge o de sus parientes en linea recta o colateral hasta el
cuarto grado o con quien viva, se le impondra de treinta a sesenta afios de prision
y de trescientos a seiscientos dias multa”.

Esta iniciativa fortalecera nuestro marco juridico al establecer una pena justa para
quienes asesinen a servidores publicos que arriesgan su vida para hacer de
nuestro estado y nuestro pais un lugar mas pacifico y justo.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se adiciona EL ARTICULO 313 BIS Il al Cédigo Penal para el Estado

de Nuevo Leon , para quedar como sigue:

ARTICULO 313 BIS Il. - AL RESPONSABLE DE HOMICIDIO EN CONTRA DE
SERVIDORES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE SUS FUNCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE INVESTIGACION DE DELITOS, DE PROCURACION O
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL, DE EJECUCION DE PENAS, O
SU CONYUGE O SUS PARIENTES EN LINEA RECTA O COLATERAL HASTA EL
CUARTO GRADO O CON QUIEN VIVA, CON INDEPENDENCIA DE LAS PENAS
APLICABLES DE CONFORMIDAD CON EL CAPITULO Il DE ESTE TITULO, LA
SANCION SE AGRAVARA EN DIEZ ANOS DE PRISION.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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