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PRESENTE.-

El suscrito Diputado Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se REFORMA la fraccion Vil y IX del articulo 12, la fraccion
XXIl'y XXl del articulo 13, la fraccién IX y X del articulo 14, el articulo 15, 22 y 26,
el articulo 31, la fraccion IX y X del articulo 95 y la fraccion VI y VI del articulo 100
y se ADICIONA la fraccion X al articulo 12, la fraccion XXIV al articulo 13, la fraccion
X| al articulo 14, la fraccion X! al articulo 95, la fraccion Vil al articulo 100 y los
articulos 107 BISy 113 BIS, todos a la LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las personas dedicadas a las labores agricolas son altamente propensas a ser
objeto de explotacion laboral, trabajo infantil, discriminacion y demas efectos

negativos.

El trabajo en el campo representa un factor de vulnerabilidad dadas las condiciones
precarias a las que muchas personas qué lo desarrollan se enfrentan. E! dificil
ejercicio de los derechos sociales para las nifias, nifos y adolescentes, trabajadores
rurales y demas pertenecientes a comunidades dedicadas a la produccion
agroalimentaria; los derechos vulnerados de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, representa obstaculos para su pleno desarrollo, ademas
representan un problema mayor que requiere atencion.

Algunos de los factores que contribuyen a la proliferaciéon y complejidad de esta
problematica, se presentan en la pobreza en el medio rural y las carencias sociales
afectan de manera exacerbada a las comunidades dedicadas a la produccion
agroalimentaria. Dichas colectividades se conforman en su mayoria por personas
pertenecientes a una comunidad indigena y/o trabajadores migrantes, asi como, La
naturaleza aislada de muchas comunidades dedicadas a la produccion
agroalimentaria resulta un obstaculo para el acceso a servicios basicos, y como
resultado, dificulta su pleno desarrolio y el ejercicio de sus derechos sociales,
especialmente en el caso de nifios, nifias y adolescentes.

Al respecto, se puede traer a colacion el boletin publicado por la Universidad
Nacional Auténoma de México, denominado "Advierten sobre amenazas al Campo
Mexicano, en el cual se refiere que, desde hace 50 arios, el campo mexicano pasa
por crisis continuas y profundas, que han deteriorado el bienestar de la mayor parte
de las familias campesinas e indigenas. Estas dificultades estructurales se agudizan

por los eventos hidrometeorologicos extremos.

Asimismo, se refiere que los factores socioambientales, econoémicos y politicos, han
llevado al empobrecimiento extremo de estas comunidades, con la subsecuente
migracién de los jévenes, que buscan un trabajo estable y seguro. Entonces, se
pierde la mano de obra familiar, se origina un envejecimiento de la poblacion del

campo y se provoca la venta de tierras.

CONEVAL sefiala en el estudio Pobreza rural en México: 'Para 2018, el 50% de la

poblacién indigena residia en localidades rurales, lo que correspondié a cerca de
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seis millones de personas, en donde mas de tres cuartas partes de este grupo
poblacional se encontraba en situacién de pobreza.

Es dable sefialar que la marginacion en la que vive el sector campesino no es
tratada con la importancia que requiere, ya que es una comunidad que ha sido
indispensable para el progreso social y politico de la nacién; particularmente
significativo a partir de su participacion durante la Revolucion Mexicana y la
fundacion del Estado mexicano moderno.

Mas alla de su importancia a nivel histérico, la produccion agroalimentaria del pais
es un aspecto indispensable para la economia, el bienestar social y la identidad

nacional.

La poblacién infantil y adolescente perteneciente al sector agrario, a menudo se ve
afectada por no tener acceso a una vivienda digna y por ser victimas de trabajo

infantil, entre otros.

Segtin la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil realizada en 2019 por el INEGI, el
31.6% de la poblacién en ocupacion no permitida eran trabajadores de apoyo en
actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca. Lo anterior refiere a los
trabajos que realizan quienes se encuentran por debajo de la edad minima para
trabajar (menos de 15 afios), o bien, a los trabajos que se consideran peligrosos.

Lo anterior es preocupante, toda vez que la nifiez, y los y las adolescentes son
titulares de derechos, y en nuestro pais son reconocidos de tal forma por la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Dicho cuerpo normativo, establece en su articulo 1, fracciones | y Il, lo que a

continuacién se transcribe:
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"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad en los
términos que establece el articulo to, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de los derechos humanos de cifias, nifios v adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano forma parte:

(.)

En términos de la Ley, las nifias, nifios y adolescentes del sector campesino
se encuentran afectados por una discriminacion multiple, que es entendida
como una situacion de vulnerabilidad especifica en la que se encuentran
nilas, nifios y adolescentes que, al ser discriminados por tener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados 0 menoscabados sus

derechos.

La agricultura es una actividad econémica que implica la explotacién de los
suelos, donde los trabajadores estan expuestos a distintos riesgos laborales
que perjudica su condicion de salud e incluso algunos llegan a perder la vida

en la ejecucion de estas tareas;
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Uno de los principales riesgos laborales para los trabajadores Rurales es que sean
sometidos a la explotacién laboral la cual implica que una persona obtenga, directa
o indirectamente, beneficio injustificable, econdomico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten
contra su dignidad, Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones

necesarias ademas esto obteniendo un sueldo relativamente bajo.

Como se advierte del analisis previo, es necesario establecer la regulacion que
garantice una mayor proteccion al sector campesino, con un énfasis proteccionista
dirigido a nifias, nifios y adolescentes pertenecientes al sector agricola, con el objeto
de garantizar una mayor proteccion a los derechos de las personas trabajadoras del
sector campesino, , a fin de que tengan acceso a un pleno ejercicio de sus derechos

fundamentales, el sano desarrollo integral, y que no sean objeto de explotacion .

Se presenta cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado en la presente

iniciativa:

LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 12. Son atribuciones del
consejo estatal para el desarrollo rural
integral sustentable, las siguientes:

Articulo 12. Son atribuciones del
consejo estatal para el desarrollo rural
integral sustentable, las siguientes:

- VIL- ... [.-VIL- ...

VIIl. Proponer modificaciones en las
reglas de operacion de los programas
estatales de fomento al desarrollo rural,
asi como proponer las modificaciones a

VIil. Proponer modificaciones en las
reglas de operacion de los programas
estatales de fomento al desarrolio rural,
asi como proponer las modificaciones a

INICIATIVA EN DERECHOS DE PERSONAS TRABAJADORAS EN EL CAMPO




XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

las reglas de operacion de los
programas federales de fomento al
desarrollo rural, dentro de los margenes
y procedimientos que establezca la
normatividad vigente; y

IX. Proponer proyectos y asignacion de
apoyos que establezcan las reglas de
operacion de los programas de fomento
al desarrollo rural.

las reglas de operacion de los
programas federales de fomento al
desarrollo rural, dentro de los margenes
y procedimientos que establezca la
normatividad vigente;

IX. Proponer proyectos y asignaciéon de
apoyos que establezcan las reglas de
operacion de los programas de fomento
al desarrollo rural; y

X. Disefiar programas e implementar
medidas para erradicar todo tipo de
explotacion y asegurar el bienestar y
pleno ejercicio de los derechos de
las personas trabajadoras del medio
rural.

Articulo 13.- Corresponden a la
corporacion, ademas de las
atribuciones sefaladas en la ley de la
corporacion  para el  desarrollo
agropecuario de nuevo leén y demas
legislacion aplicable, las siguientes:

l.- XXlI.- ...

XXIl. Apoyar y fortalecer econémica,
juridica y operacionalmente, con base
en la factibilidad presupuestaria, a las
organizaciones rurales y organismos
auxiliares, para el mejor cumplimiento
de sus objetivos en favor del desarrollo
rural; y

Articulo 13.- Corresponden a la
corporacion, ademas de las
atribuciones sefaladas en la ley de la
corporacién para el desarrollo
agropecuario de nuevo leén y demas
legislacion aplicable, las siguientes:

I.- XXI.- ...

XXIl. Apoyar y fortalecer econémica,
juridica y operacionalmente, con base
en la factibilidad presupuestaria, a las
organizaciones rurales y organismos
auxiliares, para el mejor cumplimiento
de sus objetivos en favor del desarrollo
rural;
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XXIll.- apoyar las actividades del
consejo estatal y promover la formacion
y consolidacién de los consejos
municipales de desarrollo rural integral
sustentable.

XXIIl.- Apoyar las actividades del
consejo estatal y promover la formacién
y consolidacién de los consejos
municipales de desarrollo rural integral
sustentable; y

XXIV.- Asegurar el bienestar y pleno
ejercicio de los derechos de las
comunidades y personas
trabajadoras del medio rural.

Articulo 14.- Corresponde a los
ayuntamientos, de conformidad con la
presente ley, las  atribuciones
siguientes:

I.- VIIL.-...

IX.- Garantizar la amplia inclusién,
representacién y participacién en los
consejos municipales de desarrollo
rural integral sustentable, de los
representantes de las cadenas
productivas, organizaciones de
productores, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, instituciones
educativas y cientificas, entre otras; y

X.- Las demas que conforme a la
presente ley le correspondan.

Articulo 14.- Corresponde a los
ayuntamientos, de conformidad con la
presente ley, las  atribuciones
siguientes:

l.- VIIL.-...

IX.- Garantizar la amplia inclusion,
representacion y participacion en los
consejos municipales de desarrollo
rural integral sustentable, de los
representantes de las cadenas
productivas, organizaciones de
productores, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, instituciones
educativas y cientificas, entre otras;

X.- Aplicar regularmente medidas de
vigilancia para garantizar la
erradicacion de todo tipo de
explotacion y asegurar el bienestar y
pleno ejercicio de los derechos de
las personas trabajadoras del medio
rural; y
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Xl.- Las demas que conforme a la
presente ley le correspondan.

Articulo 15.- El ejecutivo del estado de
nuevo ledn propugnara por la creacion,
promocién y ejecucién de una politica,
cuyos programas y acciones tengan
como fin la contribucién del campo
nuevoleonés al abasto y seguridad
alimentarias, y el desarrollo de las
potencialidades rurales que eleven la
calidad de vida de su poblacion,
asegurando el crecimiento social,
econoémico y sustentable de la entidad.

Articulo 15.- El ejecutivo del estado de
nuevo leén propugnara por la creacion,
promocion y ejecucion de una politica,
cuyos programas y acciones tengan
como fin la contribucion del campo
nuevoleonés al abasto y seguridad
alimentarias, y el desarrollo de las
potencialidades rurales que eleven la
calidad de vida de su poblacion,
asegurando el crecimiento social,
econdémico y sustentable de la entidad,
asi como el pleno ejercicio de los
derechos de las comunidades y las
personas trabajadoras del medio
rural.

Articulo 22.- La planeacion para el
desarrollo rural tomara en cuenta las
demandas y aspiraciones de los
productores rurales, familias, nucleos
sociales y organizaciones econémicas,
entre otros, como eje de la planeacion
del sector rural.

Articulo 22.- La planeacion para el
desarrollo rural tomara en cuenta las
demandas y aspiraciones de los
productores rurales, familias, ntcleos
sociales y organizaciones economicas,
el ejercicio de sus derechos
fundamentales, entre otros, como eje
de la planeacion del sector rural.

Articulo 26.- La planeacién del
desarrollo rural tomara en cuenta la
tipologia de los productores en el
estado, conforme a los criterios
aceptados actualmente a nivel federal y
con aquellos criterios que establezca el

Articulo 26. La planeaciéon del
desarrollo rural tomard en cuenta la
tipologia de los productores en el
estado, conforme a los criterios
aceptados actualmente a nivel federal y
con aquellos criterios que establezca el
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consejo estatal, con el propésito de
establecer politicas diferenciadas que
atiendan  prioritariamente a los
habitantes en pobreza y pobreza
extrema.

consejo estatal, con el propésito de
establecer politicas diferenciadas que
atiendan prioritariamente  aquellos
grupos en situacion vuinerable.

Articulo 31. Mediante acuerdos y
convenios con las diversas entidades y
dependencias federales, estatales y de
los municipios, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, se fomentaran
en concordancia con las leyes vy
programas federales, las siguientes
acciones:

L-VIL-...

Xl. (SIC) Los apoyos para la
capitalizacion de los productores
incluyendo las siguientes acciones:

a) —j)...

X.- La implementacién de campafias de
caracter permanente con el objetivo de
informar a la poblacién rural sobre los
derechos, apoyos y servicios de los que
son beneficiarios, respecto a:

a) —c)...

Articulo 31. Mediante acuerdos Yy
convenios con las diversas entidades y
dependencias federales, estatales y de
los municipios, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, se fomentaran
en concordancia con las leyes vy
programas federales, las siguientes
acciones:

I.- VIL-...

IX. (SIC) Los apoyos para la
capitalizacion de los productores
incluyendo las siguientes acciones:

a) —j)...
X.- ...

XI. La lucha contra cualquier tipo de
explotacién de las comunidades y
las personas trabajadoras del medio
rural.

Articulo 95.- La politica de formacion,
capacitacién y asesoria rural integral,
tendra como propésitos fundamentales
los objetivos siguientes:

l.- VIIL- ...

Articulo 95.- La politica de formacién,
capacitacién y asesoria rural integral,
tendra como propositos fundamentales
los objetivos siguientes:

I.- VHIIL.- ...
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IX.- Capacitar a los productores para
acceder a la informacién de mercados y
mecanismos de acceso a los mismos; y

X.- Contribuir a elevar el nivel educativo
y tecnolégico en el medio rural.

IX.- Capacitar a los productores para
acceder a la informacion de mercados y
mecanismos de acceso a los mismos;

X.- Contribuir a elevar el nivel educativo
y tecnolégico en el medio rural; y

XlI.- Fomentar el conocimiento de los
derechos fundamentales de Ilas
comunidades y las personas
trabajadoras del medio rural, asi
como de los mecanismos de defensa
en caso de ser vulnerados.

Articulo 100.- Seran materia de
formacion, capacitacion y asesoria
técnica, entre otras:

|- V.-...

VI.- El desarrollo integral comunitario; y

VIil.-Las demas materias que impulsen
el desarrollo rural integral sustentable.

Articulo 100.- Seran materia de
formacion, capacitacién y asesoria
técnica, entre otras:

l.-V.-...

V|.- El desarrollo integral comunitario;

VIl.- El ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de las
comunidades y las personas

trabajadoras del medio rural; y

VIi.- Las demas materias que
impulsen el desarrollo rural integral
sustentable.

Sin correlativo

Articulo 107 BIS. La corporacion
coadyuvara en el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de las
comunidades y las personas
trabajadoras del medio rural.
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Articulo 113 BIS. Los poderes del
estado coordinaran esfuerzos para
asegurar el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de los
trabajadores y jornaleros agricolas,
Sin correlativo asi como de las personas que por
costumbre los acompaiien en sus
labores, especialmente tratandose
de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se REFORMA Ia fraccion VI y 1X del articulo 12, la fraccién XXII 'y XXHI
del articulo 13, la fraccion IX y X del articulo 14, el articulo 15, 22 y 26, el articulo
31, la fraccion IX y X del articulo 95 y la fraccion Vi'y VIl del articulo 100 y se
ADICIONA la fraccién X al articulo 12, la fraccién XXIV al articulo 13, la fraccion X
al articulo 14, la fraccién Xl al articulo 95, la fraccion VI al articulo 100y los articulos
107 BIS y 113 BIS, todos a la LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON:

Articulo 12. Son atribuciones del consejo estatal para el desarrollo rural integral
sustentable, las siguientes:

L-VilL- ...
VIII. Proponer modificaciones en las reglas de operacion de los programas estatales
de fomento al desarrollo rural, asi como proponer las modificaciones a las reglas de

operacién de los programas federales de fomento al desarrollo rural, dentro de los
margenes y procedimientos que establezca la normatividad vigente;

IX. Proponer proyectos y asignacion de apoyos que establezcan las reglas de
operacién de los programas de fomento al desarrollo rural; y
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X. Diseflar programas e implementar medidas para erradicar todo tipo de
explotacién y asegurar el bienestar y pleno ejercicio de los derechos de las
personas trabajadoras del medio rural.

Articulo 13.- Corresponden a la corporacién, ademas de las atribuciones sefialadas
en la ley de la corporacién para el desarrollo agropecuario de nuevo leén y demas
legislacién aplicable, las siguientes:

b- XXI.- ...

XXH. Apoyar y fortalecer econémica, juridica y operacionalmente, con base en la
factibilidad presupuestaria, a las organizaciones rurales y organismos auxiliares,
para el mejor cumplimiento de sus objetivos en favor del desarrollo rural;

XXII.- Apoyar las actividades del consejo estatal y promover la formacion y
consolidacién de los consejos municipales de desarrollo rural integral sustentable;

y

XXIV.- Asegurar el bienestar y pleno ejercicio de los derechos de las
comunidades y personas trabajadoras del medio rural.

Articulo 14.- Corresponde a los ayuntamientos, de conformidad con la presente ley,
las atribuciones siguientes:

l.- VIIIL.-...

IX.- Garantizar la amplia inclusion, representacion y participacion en los consejos
municipales de desarrollo rural integral sustentable, de los representantes de las
cadenas productivas, organizaciones de productores, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, instituciones educativas y cientificas, entre otras;

X.- Aplicar regularmente medidas de vigilancia para garantizar la erradicacion
de todo tipo de explotacién y asegurar el bienestar y pleno ejercicio de los

derechos de las personas trabajadoras del medio rural; y

Xl.- Las demas que conforme a la presente ley le correspondan.
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Articulo 15.- El ejecutivo del estado de nuevo lebn propugnara por la creacion,
promocion y ejecucion de una politica, cuyos programas y acciones tengan como
fin la contribucién del campo nuevoleonés al abasto y seguridad alimentarias, y el
desarrolio de las potencialidades rurales que eleven la calidad de vida de su
poblacidn, asegurando el crecimiento social, econémico y sustentable de la entidad,
asi como el pleno ejercicio de los derechos de las comunidades y las personas
trabajadoras del medio rural.

Articulo 22.- La planeacion para el desarrollo rural tomara en cuenta las demandas
y aspiraciones de los productores rurales, familias, nucleos sociales y
organizaciones econémicas, el ejercicio de sus derechos fundamentales, entre
otros, como eje de la planeacion del sector rural.

Articulo 26. La planeacion del desarrollo rural tomara en cuenta la tipologia de los
productores en el estado, conforme a los criterios aceptados actualmente a nivel
federal y con aquellos criterios que establezca el consejo estatal, con el prop6sito
de establecer politicas diferenciadas que atiendan prioritariamente aquellos
grupos en situacién vuinerable.

Articulo 31. Mediante acuerdos y convenios con las diversas entidades y
dependencias federales, estatales y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, se fomentaran en concordancia con las leyes y programas
federales, las siguientes acciones:

- VIlL-...

IX. (SIC) Los apoyos para la capitalizacion de los productores incluyendo las
siguientes acciones:

b) —j)...
X- ...

XI. La lucha contra cualquier tipo de explotacién de las comunidades y las
personas trabajadoras del medio rural.
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Articulo 95.- La politica de formacion, capacitacién y asesoria rural integral, tendra
como propodsitos fundamentales los objetivos siguientes:

[.- VIII.- ...

IX.- Capacitar a los productores para acceder a la informacién de mercados y
mecanismos de acceso a los mismos;

X.- Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico en el medio rural; y
XL.- Fomentar el conocimiento de los derechos fundamentales de las
comunidades y las personas trabajadoras del medio rural, asi como de los

mecanismos de defensa en caso de ser vulnerados.

Articulo 100.- Seran materia de formacién, capacitacién y asesoria técnica, entre
otras:

l.-V.-...
VLI.- El desarrollo integral comunitario;

Vii.- El ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las comunidades y
las personas trabajadoras del medio rural; y

VIIl.- Las demas materias que impulsen el desarrollo rural integral sustentable.

Articulo 107 BIS. La Corporaciéon coadyuvara en el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de las comunidades y las personas trabajadoras del
medio rural.

Articulo 113 BIS. Los Poderes del Estado coordinaran esfuerzos para asegurar
el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los trabajadores y
jornaleros agricolas, asi como de las personas que por costumbre los
acompaifien en sus labores, especialmente tratandose de nifas, nifios y
adolescentes.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION DEL 2025

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCJON NACIONAL . _———T
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OFICIALIA MAYOR
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