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CESESER LEGISLATIVG DEL FESTADO D9 NUEVD L DON

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Miguel Angel Garcia Lechuga, integrante del Grupo Legislativo
Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa para adicionar diversas

disposiciones a la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, en

materia de Seguimiento y Evaluacion de los Instrumentos/dé Pargz ,Mﬁa{l)%L
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La planeacién estratégica es una herramienta fundameﬁta"*

b

desarrollo de nuestro Estado hacia un futuro préspero, equitativo y sostenible. La g/, A'»c

Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn establece los
instrumentos rectores de esta planeacion: el Plan Estratégico (con visién a largo
plazo) y el Plan Estatal de Desarrollo (PED, con visién sexenal), asi como los
mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

Actualmente, la Ley contempla evaluaciones anuales por parte del Consejo
y una actualizacion de los planes a mitad del sexenio por parte del Ejecutivo y el
Consejo. Si bien estos mecanismos son valiosos, observamos areas de oportunidad
para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y, sobre todo, la legitimidad
democratica y la estabilidad de nuestros instrumentos de planeacidén a largo y
mediano plazo.

La legislacion vigente no exige la publicaciéon detallada y obligatoria de los

resultados de las evaluaciones anuales en plataformas accesibles, limitando el

-~
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escrutinio publico sobre el avance real de los planes. Mas importante aun, permite

modificaciones a los planes, incluso a aquellos de caracter estructural, bajo la
decision primordial del Ejecutivo o del Consejo, relegando al Poder Legislativo a un
rol meramente informativo posterior a la toma de decisiones. Consideramos que las
modificaciones sustanciales a la hoja de ruta estratégica y de desarrollo del Estado
deben contar con un mayor consenso, participaciéon ciudadanay validacion por parte
de esta representacion popular.

La presente iniciativa busca fortalecer el sistema estatal de planeacion
estratégica, introduciendo mecanismos que aseguren una mayor transparencia,
participacién ciudadana y control democratico sobre los instrumentos clave de
planeacién, como son el Plan Estratégico y el Plan Estatal de Desarrollo.
Especificamente, pretendemos incrementar la transparencia mediante la obligacion
de publicar anuaimente los resultados integros y detallados de las evaluaciones de
dichos planes en el portal de transparencia oficial. A su vez, buscamos fortalecer la
rectoria del Congreso al establecer que las modificaciones sustanciales a los
objetivos, ejes o programas estructurales de ambos planes requieran la aprobacion
del H. Congreso del Estado por mayoria calificada, fomentando simuitaneamente la
participacion ciudadana al exigir que toda propuesta de modificaciéon sustancial sea
sometida previamente a consulta publica, mecanismo cuya implementacion podria
apoyarse en la estructura y presupuesto existente del Consejo Nuevo Ledn, entidad
clave en el seguimiento de dichos planes y con experiencia en ejercicios
participativos. Asimismo, se requiere contar con una justificacién técnica para
cualquier cambio, requiriendo que las iniciativas de modificacion estén sélidamente
fundamentadas en evidencia y andlisis de impacto, y finalmente garantizar la
congruencia del sistema al asegurar que los programas sectoriales y regionales se
actualicen unicamente conforme a los ajustes previamente aprobados en los planes
rectores.

La aprobacion de esta reforma generara un sistema de planeacion estatal
mas robusto, transparente y democratico. Para la ciudadania, significara mayor

transparencia y acceso a la informacion sobre el desempefio de los planes estatales
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y la garantia de que su voz sera escuchada a través de consultas publicas antes de

cambios significativos. Para esta Soberania, representa un fortalecimiento de su rol
constitucional en la definiciéon y supervisién de la estrategia de desarrollo del Estado
a mediano y largo plazo.

Se espera que la exigencia de aprobacion por mayoria calificada otorgue
mayor estabilidad y legitimidad a los planes rectores, protegiéndolos de cambios
coyunturales o poco consensuados. Al mismo tiempo, al requerir justificacion
técnica y analisis de impacto, se fomenta una cultura de planeacién basada en
evidencia. Finalmente, se garantiza la congruencia entre la planeacién estratégica
y la programacion operativa, asegurando que las acciones de gobierno respondan
a un rumbo claramente definido y democraticamente validado.

Se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente y el de la

presente iniciativa:

Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 19. - ElI Consejo evaluara

anualmente los resultados del Plan
Estratégico y del Plan Estatal, con base
la evolucién de

en los proyectos

Estratégicos y los  programas
prioritarios, y la medicién de la actividad
econdmica y social. Los indicadores
deberan permitir evaluar el avance y
que este guarde congruencia con en el
logro de los objetivos y metas
planteados, asi como las circunstancias
gue han favorecido u obstaculizado
los

dichos avances. En particular,

Articulo 19. - El Consejo evaluara

anualmente los resultados del Plan
Estratégico y del Plan Estatal, con base
la evolucién de

en los proyectos

Estratégicos y los  programas
prioritarios, y la medicién de la actividad
econdémica y social. Los indicadores
deberan permitir evaluar el avance y
que este guarde congruencia con en el
logro de los objetivos y metas
planteados, asi como las circunstancias
que han favorecido u obstaculizado
Los resultados

dichos avances.
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indicadores que correspondan deberan

tener la capacidad de medir con
precisién, oportunidad, confiabilidad y
economia, los cuales estaran
disponibles en el portal de Internet, que

para tal efecto se designe.

Articulo 20. - El Plan Estatal, al igual
que el Plan Estratégico, estara sujeto a
un procedimiento de actualizaciéon por
parte del Titular del Ejecutivo y del
Consejo, respectivamente, al finalizar el
tercer afio de gobierno, a efecto de
ajustarlo a la realidad econbémica vy

social del Estado.

integros y detallados de estas
evaluaciones deberan publicarse de
manera obligatoria y en formato
de

Gobierno del

accesible en el portal
transparencia del
Estado, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a su conclusién.
los

En particular, indicadores que

correspondan deberan tener la
capacidad de medir con precision,
oportunidad, confiabilidad y economia,
los cuales estaran disponibles en el
portal de Internet, que para tal efecto se

designe.

Articulo 20. - EI Plan Estatal de
Desarrollo, al igual que el Plan
Estratégico estaran sujetos a un
procedimiento de actualizacién por
parte del Consejo cuando éste lo
considere pertinente, con base en

las evaluaciones anuales.

El Plan Estatal de Desarrollo podra
ser actualizado por el Titular del
Ejecutivo con base en las
evaluaciones anuales y el contexto
socioeconomico. No obstante, toda
propuesta de modificacién que altere

sus objetivos estratégicos, ejes
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Articulo 21.

analisis de estrategias y evaluaciones

Los resultados de los
de desempefio que lleve a cabo el
Consejo seran presentados al Titular
del Ejecutivo, quien tomando en cuenta
las propuestas y opiniones de los
consejeros, de acuerdo con el marco
acordara la

juridico  aplicable,

procedencia de su implementacion.

prioritarios (o] programas
estructurales, en cualquier momento
de su vigencia, debera cumplir
invariablemente con los requisitos y
el procedimiento de aprobacion por
el H. del Estado

establecidos en el Articulo 22 bis de

Congreso

esta Ley. Las adecuaciones que no
impliquen modificaciones
sustanciales a dichos elementos
podran ser realizadas por el
Ejecutivo con previa justificacion
técnica publicada en el Periédico

Oficial del Estado.

Articulo 21. Los resultados de los
analisis de estrategias y evaluaciones
de desempefio que lleve a cabo el
Consejo seran presentados al Titular
del Ejecutivo, quien tomando en cuenta
las propuestas y opiniones de los
consejeros, de acuerdo con el marco
juridico  aplicable, acordara |la
procedencia de su implementacion. Las
propuestas de modificacion sustancial
al Plan Estatal de Desarrollo, asi
como del Plan Estratégico se

sujetaran invariablemente al




XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Articulo 22. La

programas sectoriales,

revisibn de los
regionales y
especiales sera responsabilidad de la
Administracion Publica Estatal y seran
actualizados de conformidad con los
ajustes que se hicieren al Plan
Estratégico y al Plan Estatal, dadas las
circunstancias de sus correspondientes

ambitos de accion.

Articulo 22 bis. ElI Consejo remitira al
Congreso del Estado la informacién
relativa a las evaluaciones realizadas al
Plan Estratégico y al Plan Estatal, asi
como los resultados de las mismas, en
un plazo que no exceda de diez dias
habiles posteriores a la conclusion de

las evaluaciones.

procedimiento de aprobacioén por el
H. Congreso del Estado conforme al
Articulo 22 bis.

Articulo 22. La

programas sectoriales,

revision de los
regionales y

especiales sera

responsabilidad de la Administracion
Pulblica Estatal y seran actualizados de
conformidad con los ajustes que se
hicieren al Plan Estratégico y al Plan
Estatal y, solo una vez que las
modificaciones  correspondientes
hayan sido aprobadas por el H.
Congreso del Estado en términos del
Articulo 22

circunstancias de sus correspondientes

bis, dadas las

ambitos de accidn.

Articulo 22 bis. ElI Consejo remitira al
Congreso del Estado la informacion
relativa a las evaluaciones realizadas al
Plan Estratégico y al Plan Estatal, asi
como los resultados de las mismas, en
un plazo que no exceda de diez dias
habiles posteriores a la conclusion de

las evaluaciones.
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El Titular del Ejecutivo informara al

Congreso del Estado, en un plazo que

no exceda de 10 dias habiles
posteriores a la toma de acuerdos
correspondientes, acerca de las

decisiones tomadas respecto a la
procedencia de la implementacién de
las propuestas y opiniones que deriven
del de

evaluaciones de desempefio que se

analisis estrategias y

lleven a cabo por el Consejo al Plan
Estratégico y al Plan Estatal.

El Titular del Ejecutivo informara al

Congreso del Estado, en un plazo que

no exceda de 10 dias habiles
posteriores a la toma de acuerdos
correspondientes, acerca de las

decisiones tomadas respecto a la
procedencia de la implementacién de
las propuestas y opiniones que deriven
del de

evaluaciones de desempefio que se

analisis estrategias vy
lleven a cabo por el Consejo al Plan

Estratégico y al Plan Estatal.

El Titular del Ejecutivo, debera
presentar ante el H. Congreso del
Estado,

aprobacion,

para
toda

proponga modificacién sustancial a

su analisis y

iniciativa que
los objetivos estratégicos, ejes
prioritarios o programas
estructurales del Plan Estatal de
Desarrollo. Dicha iniciativa debera
contener y acreditar invariablemente

lo siguiente:

L Una justificacion técnica
basada en evidencia que
demuestre la necesidad y
viabilidad de la

modificacion propuesta;
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1. La documentacion que
compruebe la realizacién
previa de una consulta
publica ciudadana sobre la
modificacion; y

1. El analisis de impacto
presupuestario y social

correspondiente.

La aprobacion de estas
modificaciones por el H. Congreso
del Estado requerira el voto
favorable de la mayoria calificada de

sus integrantes presentes.

Es por lo antes expuesto, que me dirijo a esta Soberania a proponer el

siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN los articulos 19, 20, 21, 22 y 22 bis de la Ley

de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 19. El Consejo evaluara anuaimente los resuitados del Plan Estratégico y
del Plan Estatal, con base en la evoluciéon de los proyectos Estratégicos y los
programas prioritarios, y la medicién de la actividad econémica y social. Los
indicadores deberan permitir evaluar el avance y que este guarde congruencia con
en el logro de los objetivos y metas planteados, asi como las circunstancias que han
favorecido u obstaculizado dichos avances. Los resultados integros y detallados de
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estas evaluaciones deberan publicarse de manera obligatoria y en formato

accesible en el portal de transparencia del Gobierno del Estado, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a su conclusiéon. En particular, los indicadores que
correspondan deberan tener la capacidad de medir con precisiéon, oportunidad,
confiabilidad y economia, los cuales estaran disponibles en el portal de Internet, que
para tal efecto se designe.

Articulo 20. — El Plan Estatal de Desarrollo, al igual que el Plan Estratégico estaran
sujetos a un procedimiento de actualizacién por parte del Consejo cuando éste lo

considere pertinente, con base en las evaluaciones anuales.

El Plan Estatal de Desarrollo podra ser actualizado por el Titular del Ejecutivo con
base en las evaluaciones anuales y el contexto socioeconémico. No obstante, toda
propuesta de modificacion que altere sus objetivos estratégicos, ejes prioritarios o
programas estructurales, en cualquier momento de su vigencia, debera cumplir
invariablemente con los requisitos y el procedimiento de aprobacion por el H.
Congreso del Estado establecidos en el Articulo 22 bis de esta Ley. Las
adecuaciones que no impliguen modificaciones sustanciales a dichos elementos
podran ser realizadas por el Ejecutivo con previa justificacion técnica publicada en

el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 21. - Los resultados de los analisis de estrategias y evaluaciones de
desempefio que lleve a cabo el Consejo seran presentados al Titular del Ejecutivo,
quien tomando en cuenta las propuestas y opiniones de los consejeros, de acuerdo
con el marco juridico aplicable, acordara la procedencia de su implementacion. Las
propuestas de modificacion sustancial al Plan Estatal de Desarrollo, asi como del
Plan Estratégico se sujetaran invariablemente al procedimiento de aprobacion por

el H. Congreso del Estado conforme al Articulo 22 bis.

Articulo 22. - La revision de los programas sectoriales, regionales y especiales sera
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responsabilidad de la Administracion Publica Estatal y seran actualizados de

conformidad con los ajustes que se hicieren al Plan Estratégico y al Plan Estatal y,
solo una vez que las modificaciones correspondientes hayan sido aprobadas por el
H. Congreso del Estado en términos del Articulo 22 bis, dadas las circunstancias de

sus correspondientes ambitos de accién.

Articulo 22 bis. - EI Consejo remitira al Congreso del Estado la informacion relativa
a las evaluaciones realizadas al Plan Estratégico y al Plan Estatal, asi como los
resultados de las mismas, en un plazo que no exceda de diez dias habiles
posteriores a la conclusion de las evaluaciones.
El Titular del Ejecutivo informara al Congreso del Estado, en un plazo que no exceda
de 10 dias habiles posteriores a la toma de acuerdos correspondientes, acerca de
las decisiones tomadas respecto a la procedencia de la implementacion de las
propuestas y opiniones que deriven del analisis de estrategias y evaluaciones de
desempefio que se lleven a cabo por el Consejo al Plan Estratégico y al Plan Estatal.
El Titular del Ejecutivo, debera presentar ante el H. Congreso del Estado, para su
analisis y aprobacion, toda iniciativa que proponga modificacién sustancial a los
objetivos estratégicos, ejes prioritarios o programas estructurales del Plan Estatal
de Desarrollo. Dicha iniciativa debera contener y acreditar invariablemente lo
siguiente:

I Una justificacion técnica basada en evidencia que demuestre la

necesidad y viabilidad de la modificacion propuesta;
Il La documentacion que compruebe la realizacion previa de una consulta
publica ciudadana sobre la modificacion; y

1. El analisis de impacto presupuestario y social correspondiente.

La aprobacion de estas modificaciones por el H. Congreso del Estado requerira el

voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes presentes.
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TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON, AL DiA QUE SE PRESENTA
ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO G RA
FUENTE FLORES VILLARREAL
DIP. CLAUDIA GABRIELA DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
CABALLERO CHAVEZ IRACHETA
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DIP. CECILIA SOFIiA ROBLEDO DIP. ITZEL SOLE)
SUAREZ ALMA

DIP. IGNACIO CASTELLANOS

AARTINEZ AMAYA

AN

DIP. Al AMEZ DE LA PAZ
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