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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA :
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Dip. Cecilia Sofia Robledo Suarez e integrantes del Grupo

Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por Se REFORMA la fraccion V y se ADICIONA las fracciones VI, VIII, IX
y X al articulo 260 BIS del Cdodigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn, en
materia de abuso sexual a personas con discapacidad al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de noviembre de 2024, un enfermero del Hospital Metropolitano fue detenido
por la Agencia Estatal de Investigacién por presuntamente haber agredido
sexualmente a una paciente de 25 afios en situacién de cuadriplejia, después de
haber sido arrollada meses atras.

La Secretaria de Salud expreso haber interpuesto dos denuncias durante 2024 por
delitos de acoso sexual cometidos por personal de salud y sefialé que, en los
ultimos dos afios, han ocurrido 10 situaciones similares.

Aungue este es un tema que ha tomado relevancia en los ultimos afos, existe muy
poca investigaciéon al respecto y sabemos poco sobre los abusos sexuales a
personas con discapacidad. Los estudios existentes, aun con sus areas de
oportunidad como su caracter aislado y sus limitaciones metodoldgicas, aportan
datos de suma relevancia.

A partir de estudios realizados en 1996, 1997 y 1999, se llegd a la conclusién de
que las personas con discapacidad sufren abusos sexuales a lo largo de su vida y
que los abusos hacia esta comunidad vulnerable son mas comunes que en la
poblacién en general.

Abuso sexual a personas con discapacidad
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En 1994, se estimaba que el riesgo de abuso sexual en nifios con discapacidad
era el doble que en sus pares sin discapacidad. Posteriormente, la UNICEF, en
estudios mas recientes, sefalé que los menores de edad con discapacidad tienen
hasta tres veces mas probabilidad de sufrir violencia sexual que los menores sin
discapacidad.

Dentro de la poblacidn de nifios, nifias y adolescentes, el sexo femenino es el mas
afectado por abusos sexuales, mientras que los varones sufren con mayor
frecuencia acoso fisico y negligencia. Un estudio de 1996 sefala que 2 de cada 3
nifas y 1 de cada 3 nifios con discapacidad sufren abuso sexual. Otros estudios
indican que la probabilidad de que una persona con discapacidad sea victima de
abuso sexual es 7 veces mayor que en personas sin discapacidad.

Las investigaciones sefalan que los abusos son mas frecuentes entre los 6 y 11
afos de edad. El riesgo aumenta de forma significativa durante la adolescencia y
tiende a continuar en la vida adulta.

Los contextos en los que ocurren estos abusos son muy variados. Un estudio de
1997 senala que al menos el 25% de los abusos son cometidos por cuidadores.

Cifras mas recientes demuestran que la problematica no ha disminuido con los
anos.

Un estudio publicado en 2013 bajo el titulo “La educacién sexual es la prevencion
del abuso sexual” en la revista Sindrome de Down encontré que, entre los adultos
con alguna discapacidad fisica o mental, el 83% de las mujeres y el 32% de los
hombres han sido victimas de abuso sexual. El estudio también sefiala que al
menos la mitad de las mujeres con discapacidad han sido abusadas en mas de 10
ocasiones.

Otro estudio de 2005 sefala que la cifra de personas con discapacidad victimas
de abuso sexual puede llegar hasta el 90%, y que al menos la mitad de los casos
nunca son denunciados.

Segln la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) en su edicién de 2021, en el apartado 4.3 “Violencia contra la mujer
con discapacidad”, al menos el 53.4% de las mujeres con alguna limitacion y el
48.7% de las mujeres con discapacidad sufrieron violencia sexual a lo largo de su
vida. Ademas, el 23.8% de las mujeres con limitaciones y el 20.3% de las mujeres
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con discapacidad sefalaron haber sido victimas de violencia sexual en los Gltimos
12 meses.

Las personas con discapacidad son mas vulnerables, ya que tienden a soportar
mas abuso debido a una baja autoestima, lo que les lleva a creer que lo merecen.
Ademas, su vulnerabilidad se ve aun mas agravada porque, con frecuencia,
dependen de su agresor para recibir los cuidados necesarios.

En México, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce el derecho de todas las personas a una vida libre de violencia y
discriminacién, incluyendo a las personas con discapacidad. El Articulo 1°
establece el principio de igualdad y prohibe toda forma de discriminacion por
motivos de discapacidad, garantizando el respeto a su dignidad y derechos
humanos. Asimismo, el Articulo 4° reconoce el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y obliga al Estado a implementar medidas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género, lo que incluye la violencia sexual
contra mujeres y nifias con discapacidad. Ademas, el Articulo 17 establece el
acceso a la justicia para todas las personas, lo que implica la obligacion del
Estado de garantizar procedimientos accesibles y adecuados para victimas con
discapacidad. En conjunto, estos preceptos constitucionales refuerzan la
proteccién de las personas con discapacidad contra el abuso y la violencia,
alineandose con los compromisos internacionales asumidos por México.

Las personas con discapacidad tienen derecho a una vida libre de violencia,
incluido el abuso sexual, conforme a diversos tratados internacionales. La
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
establece en su Articulo 16 que los Estados deben adoptar medidas para proteger
a las personas con discapacidad de la explotacion, la violencia y el abuso,
incluyendo la violencia sexual, y garantizar su acceso a la justicia. Asimismo, la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), en su Recomendacién General N° 35, subraya la obligacién de
los Estados de prevenir y sancionar la violencia sexual contra mujeres y nifias con
discapacidad, quienes enfrentan un mayor riesgo de ser victimas. Estos
instrumentos internacionales obligan a los Estados a implementar politicas de
prevencién, sancién y reparacion para garantizar la seguridad y dignidad de las
personas con discapacidad.

Abuso sexual a personas con discapacidad
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Texto Vigente Propuesta
ARTICULO 260 BIS.- LAS PENAS ARTICULO 260 BIS.- LAS PENAS
PREVISTAS PARA EL ABUSO PREVISTAS PARA EL ABUSO

SEXUAL SE AUMENTARAN HASTA
EN UNA MITAD CUANDO EL DELITO | SEXUAL SE AUMENTARAN EN UNA

FUERE COMETIDO BAJO ALGUNO | MITAD CUANDO EL DELITO FUERE
DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS: | coMETIDO BAJO ALGUNO DE LOS

I. CON INTERVENCION DIRECTAE | SIGUIENTES SUPUESTOS:
INMEDIATA DE DOS O MAS
PERSONAS: I. CON INTERVENCION DIRECTA E
II. EN EL INTERIOR DE UNA UNIDAD | N\MEDIATA DE DOS O MAS
DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS O PERSONAS
CUALQUIERE QUE PRESTE
SERVICIOS SIMILARES: Ii...
ill. EN DESPOBLADO O LUGAR
SOLITARIO:; V. CUANDO LA VICTIMA SEA
IV. EN EL INTERIOR DE CENTROS

EDUCATIVOS, GULTURALES. MENOR DE EDAD O BIEN UNA
DEPORTIVOS, RELIGIOSOS, DE PERSONA QUE POR CUALQUIER

TRABAJO O CUALQUIER OTRO DE | CAUSA NO PUDIERA RESISTIR LA

NATURALEZA SOCIAL:
V. CUANDO LA VICTIMA SEA DE CONDUCTA DELICTUOSA, O

TRECE ANOS DE EDAD O MENOR O

BIEN UNA PERSONA QUE POR VI ...

CUALQUIER CAUSA NO PUDIERA

RESISTIR LA CONDUCTA Vil. CUANDO EL SUJETO PASIVO
DELICTUOSA; PADEZCA ALGUNA

DISCAPACIDAD.

VIIl. CUANDO EL SUJETO PASIVO
SEA UN ADULTO MAYOR DE
SESENTA ANOS

IX. CUANDOS EL SUJETO ACTIVO
SEA UN PRESTADOR DE
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SERVICIOS DE SALUD Y HAYA
COMETIDO LA CONDUCTA
VALIENDOSE DE ESTA CONDICION

X. CUANDO EL SUJETO ACTIVO
SEA UN SERVIDOR PUBLICO Y
HAYA COMETIDO LA CONDUCTA
VALIENDOSE DE ESTA CONDICION

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se REFORMA la fraccién V y se ADICIONA las fracciénes VII, VIII, IX
y X al articulo 260 BIS al Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, en materia de
agravante del delito de abuso sexual

ARTICULO 260 BIS.- LAS PENAS PREVISTAS PARA EL ABUSO SEXUAL SE

AUMENTARAN EN UNA MITAD CUANDO EL DELITO FUERE COMETIDO BAJO
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

|. CON INTERVENCION DIRECTA E INMEDIATA DE DOS O MAS PERSONAS
I -1V ...

V. CUANDO LA VICTIMA SEA MENOR DE EDAD O BIEN UNA PERSONA QUE
POR CUALQUIER CAUSA NO PUDIERA RESISTIR LA CONDUCTA
DELICTUOSA, O

VI. ...

Abuso sexual a personas con discapacidad
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VIl. CUANDO EL SUJETO PASIVO PADEZCA ALGUNA DISCAPACIDAD.

Vill. CUANDO EL SUJETO PASIVO SEA UN ADULTO MAYOR DE SESENTA

ANOS

IX. CUANDOS EL SUJETO ACTIVO SEA UN PRESTADOR DE SERVICIOS DE
SALUD Y HAYA COMETIDO LA CONDUCTA VALIENDOSE DE ESTA

CONDICION

X. CUANDO EL SUJETO ACTIVO SEA UN SERVIDOR PUBLICO Y HAYA
COMETIDO LA CONDUCTA VALIENDOSE DE ESTA CONDICION

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Cecilia Sofia Robledo Suarez
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