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Legislativo de MORENA de la Septuagésima Séptima Leglslatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87
y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, someto a consideracion de esta
Soberania iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledén y se derogan y reforman diversas disposiciones
de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a la voluntad popular que se expres6 en las urnas el pasado
proceso electoral, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido
modificada para incluir clausulas con las que se busca eliminar practicas que
afectaban la democracia mexicana, y permitian que grupos de poder se perpetuaran
de forma directa e indirecta en el ejercicio de cargos publicos.

Las practicas a que ahora se hace referencia son el nepotismo y la reeleccion; la
primera de estas no fue objeto de alguna accién legislativa encaminada a su
erradicacion, permitiendo con ello que se insertara como una conducta habitual aun
cuando fuera contraria al espiritu de una sociedad democratica, la segunda de ellas,
que dentro del periodo neoliberal o neoporfirista se incorpor6é en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando de lado que uno de los pilares
de la democracia constitucional mexicana era el de sufragio efectivo no reeleccion.

En este entendido, el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, en observancia
al régimen transitorio constitucional, y asumiendo su responsabilidad institucional,
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esta obligado a modificar su régimen normativo interno, para asi, fortalecer la
democracia.

La democracia representativa requiere no solo de procesos electorales periddicos,
sino también de condiciones equitativas, transparentes y legitimas que permitan a
la ciudadania elegir libremente a sus representantes. En ese sentido, las reformas
propuestas responden a una necesidad histérica de actualizar el marco normativo
del estado de Nuevo Le6n para hacerlo congruente con los principios
constitucionales y con las exigencias de una sociedad mas consciente de los valores
de igualdad, imparcialidad y rendicién de cuentas.

Una de las reformas planteadas son resultado del analisis critico de las distorsiones
que han mermado la legitimidad de algunos procesos electorales en nuestro estado,
tales como el uso de vinculos personales para acceder a cargos publicos, la
subrepresentacion sistematica de las mujeres en espacios de poder, la aplicacion
desigual de las reglas electorales y el uso discrecional de atribuciones por parte de
autoridades electorales. Frente a este panorama, esta iniciativa busca establecer
candados normativos firmes, mecanismos de control objetivos y medidas
afirmativas temporales que contribuyan a un sistema electoral mas justo y eficaz.

Uno de los ejes centrales de esta Iniciativa es la prohibicién expresa de que
personas con vinculos de parentesco, matrimonio, concubinato o unién de hecho
con quienes ejercen cargos de eleccién popular puedan ser postuladas al mismo
cargo o cargos equivalentes durante el mismo periodo o en el inmediato posterior.

Esta medida responde a la necesidad de evitar que el poder politico se concentre
en redes familiares o de afinidad, lo que ha distorsionado el principio de
representacion popular. Al establecer esta restriccion en los articulos 71, 111y 172
en la Constitucion local, se asegura que los cargos publicos respondan al mérito
individual y a la voluntad democratica de la ciudadania, y no a intereses familiares
o de grupo.

La propuesta reafirma el principio de no reelecciéon inmediata en los casos de
diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias. Esta disposicion
recogida en los articulos 72 y 174 ya que refuerza la renovacién periédica del poder
como base de la democracia y evita la perpetuacién de intereses particulares en el
ejercicio publico.
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De igual manera, se limita la posibilidad de cambiar de férmula entre propietarios y
suplentes con fines estratégicos para prolongar la permanencia en el cargo, medida
que impide el uso artificioso de los mecanismos de reeleccion.

Por otro lado, esta reforma introduce la obligacién de alternancia de género en la
postulacion de la candidatura a la gubernatura, medida que complementa el
principio constitucional de paridad de género. Esta alternancia no sera una
imposicién genérica sino un criterio que se aplicara con base en la candidatura del
proceso electoral inmediato anterior, lo que permite a los partidos politicos mantener
su autodeterminacion, pero dentro de margenes que promuevan la igualdad
sustantiva.

Lo anterior, porque conforme la reforma que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2019, denominada, de paridad total, es una regla rectora
de la democracia mexicana la necesidad de impulsar y garantizar que las personas
de género femenino tengan una oportunidad real para participar en condiciones de
equidad en los procesos electorales, para asi, tener, eventualmente, la posibilidad
de acceder al ejercicio de un cargo de eleccién popular.

Cabe mencionar que el desarrollo de las medidas afirmativas, como figuras
temporales, eventuales, o transitorias, deben ser incorporadas en la legislacion,
pues, le corresponde al poder legislativo su prevision, disefio e inclusién en la
normativa, y asi las autoridades administrativas electorales, y los érganos
jurisdiccionales, cada uno dentro de sus competencias, debera desarrollar su exacta
observancia en el ambito administrativo y su interpretacién para verificar su
cumplimiento, esto, con miras a impulsar, cada vez mas, la participacion de la mujer
en la vida politica del estado, esto, sin menoscabar el principio de autonomia y
autodeterminacion de los partidos politicos asi como el democratico que permite a
la ciudadania elegir a las personas que seran depositarias de un cargo de eleccion
popular.

No se pierde de vista que en los ayuntamientos de los municipios de Agualeguas,
Anahuac, Apodaca, Cadereyta de Jiménez, China, Ciénega de Flores, Doctor
Arroyo, El Carmen, General Teran, Juarez, Linares, Mier y Noriega, Montemorelos,
Sabinas Hidalgo, San Nicolds de los Garza y Santiago, no se ha elegido a una
planilla encabezada por una mujer, hecho que no se debe perder de vista, por lo



DL XXV noren:
i AN morena
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

que se propone a esa soberania la adopcioén de medidas transitorias que incentiven
a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, la postulacion de
mujeres en esas demarcaciones, esto, conforme a la naturaleza temporal y
transitoria de las medidas afirmativas y a la facultad originaria que le corresponde
al Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén para su implementacion.

En estas medidas, se destaca el papel que le corresponde al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, como entidad encargada de
la aplicacién del marco juridico electoral, y de materializar las medidas afirmativas
que impulse el poder legislativo y que buscan alcanzar la paridad.

En el ambito municipal, se introduce una reforma integral al articulo 146 bis 2 de la
Ley Electoral del Estado, la cual redefine los criterios para garantizar la postulacion
paritaria a las presidencias municipales. Este sistema se basa en la combinacién de
blogques poblacionales (municipios de alta, media y baja poblacién) con bloques de
rentabilidad electoral (segun el desempefio histérico de cada partido), lo que impide
practicas que relegan a las mujeres a municipios sin viabilidad electoral y obliga a
los partidos a postularlas en condiciones de competencia efectiva.

Asimismo, este proyecto contempla un régimen transitorio de medidas afirmativas
para mujeres candidatas en las elecciones municipales de 2026-2027 en 16
municipios estratégicos. Entre estas medidas destacan:

o Ampliacién del plazo de campaiias en un 20% para las candidatas
mujeres.

e Incremento del tope de gastos de campafa en un 20% para mujeres
postuladas en dichos municipios.

« Financiamiento publico adicional equivalente al 20% del tope de
campaiia, entregado directamente a las candidatas.

« Incremento del 20% en las aportaciones maximas de simpatizantes para
estas campanas.

Estas medidas buscan compensar las desventajas estructurales que enfrentan las
mujeres en el acceso a cargos ejecutivos municipales, generando incentivos reales
y recursos suficientes para incrementar su competitividad.
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La reforma también establece limites precisos a la intervencion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad, al sefialar que tnicamente
podra verificar el cumplimiento formal de las reglas de paridad y alternancia, sin
incorporar criterios adicionales o discrecionales que puedan alterar la voluntad de
los partidos politicos o vulnerar el principio de legalidad.

Esto otorga certeza juridica a los procesos de registro de candidaturas y evita el
riesgo de interpretaciones arbitrarias o expansivas por parte de la autoridad
administrativa electoral.

En resumen, esta iniciativa legislativa se inscribe en un proceso continuo de
perfeccionamiento del sistema electoral del Estado de Nuevo Ledn. Reconoce los
avances alcanzados en materia de democracia paritaria, no reeleccién y
fiscalizacion electoral, pero también responde a los desafios persistentes
relacionados con el nepotismo, la desigualdad de género y la discrecionalidad
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo y se adicionan las fracciones Xl y XII del
articulo 71; se reforma el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 72; se modifica la denominacion de la seccion | del Capitulo V; se reforma
el parrafo primero y se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo del articulo 111; se adicionan las fracciones V y VI del articulo 172 y
se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 174, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y se derogan, para quedar
como sigue:

Articulo 71.- Para ocupar una diputacién se requiere lo siguiente:
lLaX. (...)

Xl. No estar comprendido en alguno de los impedimentos que sehala el
articulo 72 de esta Constitucion, y
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Xll. No tener o haber tenido en los ultimos tres afos anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la diputacioén.

(..)

Articulo 72.- Las personas diputadas no podran ser electas consecutivamente
para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero las diputaciones propietarias no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.

CAPITULO V
DEL PODER EJECUTIVO
SECCION |

DE LA ELECCION Y REQUISITOS QUE DEBERA DE CUMPLIR LA PERSONA
TITULAR DEL EJECUTIVO

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en la
persona ciudadana que se denominara Gobernador o Gobernadora del Estado o
Titular del Ejecutivo.

En la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera garantizar el
principio de alternancia de género en la postulacién de las candidaturas.

Los partidos politicos, coaliciones electorales y candidaturas comunes,
deberan alternar el género en la postulacion de cada eleccion y estableceran
los mecanismos para ello conforme a los principios de autodeterminacién y
auto organizacion.
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El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn,
unicamente podra verificar el cumplimiento de la alternancia de género en la
postulacion de candidaturas a la gubernatura con base en la candidatura del
proceso electoral inmediato anterior, sin que pueda incorporar algin otro
criterio de validacion distinto.

La alternancia de género no sera un criterio aplicable para la postulacién de
la candidatura o designacion, cuando la titularidad del poder ejecutivo sea
ocupada de forma interina, provisional o en sustitucion, en los términos
previstos en esta Constitucion.

No podra ser postulada como candidata a la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado, ninguna persona que haya tenido en los tres afos anteriores al dia de
la eleccion un vinculo de matrimonio concubinato, unién libre, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado
con la persona que este ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado.

La persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado observara
el Principio de Paridad de Género en la integraciéon de su gabinete

Articulo 172.- (...)

(.
LalV.(..)

V. No estar comprendido en alguno de los impedimentos que sefala el articulo
174 de esta Constitucion, y

V1. No tener o haber tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se
postula.
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Articulo 174.- Las personas titulares de la presidencia municipal, regidurias y
sindicaturas, no podran ser electos consecutivamente para el mismo cargo
para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el
caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes, podran
ser electas para el periodo inmediato como propietarias a menos que hayan
estado en ejercicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

SEGUNDO. Para el caso el caso de los diputados, el poder ejecutivo, los titulares
de las presidencias municipales, regidurias, estas disposiciones seran aplicables a
partir del proceso electoral 2029-2030.

TERCERO. La reforma realizada al parrafo quinto del articulo 111 de esta
Constitucion sera aplicable al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO. Como consecuencia de las presentes reformas, las personas que en
2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia la
presente reforma, no podran postularse para procesos de reeleccion.

QUINTO. Para el proceso electoral 2026—2027, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, podran determinar libremente el género a postular en el
cargo de Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, conforme a las
disposiciones que determinen para hacer efectiva la paridad sustantiva y los
principios de autodeterminacion y auto organizacion, ya sea que participen éstos de
manera individual, o a través de coaliciones electorales o candidaturas comunes,
los cuales deberan alternar el género para las subsecuentes elecciones.

SEGUNDO. Se deroga la fraccion VII, del articulo 144; se derogan los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 145; se deroga el articulo 145 bis y se
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reforma el articulo 146 bis 2, todos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 144. (...)
l.aVl (..)

VII. (Se deroga)

Articulo 145. (...)

(Se deroga)

(Se deroga)

(Se deroga)

(Se deroga)

Articulo 145 bis. (Se deroga)

Articulo 146 bis 2. En la postulacion de planillas para la eleccion de
ayuntamientos del estado, se deberan atender los principios de
transversalidad, asi como el de alternancia en la postulacion de la candidatura
de la presidencia municipal.

Para dar cumplimiento al principio de transversalidad, en ningtin caso se
admitiran criterios que tengan como consecuencia que la postulacion de
candidaturas a presidencias municipales, se destinen a un solo género; o que

9
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se postule a personas de un solo género en los municipios donde el partido
haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos, o que se trate de los de
menor poblacién.

Para garantizar el principio de alternancia, la postulacion de la candidatura de
la presidencia municipal debera recaer en una persona de género distinto a la
postulada en el proceso electoral anterior, sin perjuicio de que podra repetirse
en caso de candidaturas de género femenino.

En ningln caso, el instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes,
podran establecer criterios o reglas que tengan como consecuencia que se
excluya la participacion de algin género en la eleccion de las presidencias
municipales con base en el género de la persona que ocupé el cargo en el
periodo que concluye o cualquier otro.

Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes podran postular
a un nimero mayor de mujeres en aquellos municipios en donde el partido
haya obtenido una baja rentabilidad, siempre y cuando se garantice que en
los de alta rentabilidad se cumpla con la postulacion paritaria.

La postulacion de candidaturas debera realizarse de forma proporcional y
equitativa conforme a las siguientes reglas:

I. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
enlistara los 51 Municipios en orden al nimero de poblacion en el Estado de
acuerdo con el Censo Poblacional vigente al mes de julio del afio anterior a la
eleccion, iniciando con el de mayor poblacion y concluyendo con el de menor.

Il. La lista de municipios ordenada de conformidad con la fraccién anterior se
dividira en 3 bloques de 17 Municipios.

El primer bloque se integrara con los municipios de mayor poblacion.
El segundo bloque con los de poblaciéon media.

El tercer bloque con los de menor poblacién.

10
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lll. En cada uno de los bloques poblacionales, se deberan realizar dos sub
bloques, que se dividiran en alta y baja rentabilidad electoral de cada uno los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, los cuales se
integraran de la siguiente forma:

a) En el sub bloque de alta rentabilidad se debera postular un nimero mayor
de mujeres,

b) En el sub bloque de menor rentabilidad, se debera postular, al menos la
mitad de las candidaturas de género femenino.

Para establecer la rentabilidad electoral, se usara optativamente por cada
partido politico o coalicion los resultados del Gltimo proceso electoral, de los
ultimos dos o hasta tres procesos en la eleccion de Ayuntamientos.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion del partido que
presente el mayor numero de candidaturas a presidencias municipales en la
eleccion de ayuntamientos para dicha coalicion.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccién de
Ayuntamientos, la Comisién Estatal Electoral definira la modalidad en la que
debera postular sus candidaturas para garantizar que no haya mas del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género

En el caso de que algun partido politico no postule planillas en la totalidad de
los Municipios, debera ajustar postulaciones hasta alcanzar la paridad por
bloque y total en sus registros, y cuando la suma de las candidaturas sea
impar, la candidatura excedente siempre debera ser de género femenino.

Para verificar el cumplimiento del principio de postulacion paritaria, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, debera cerciorarse
que se postulen al menos el cincuenta por ciento de candidaturas de género
femenino.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn,
unicamente podra emitir reglas encaminadas a comprobar la informacioén que

11
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proporcionen las entidades postulantes, sin que pueda emitir reglas o
medidas compensatorias adicionales.

En caso de que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes no
cumplan con el mandato de postulacion paritaria podra negarsele el registro
de las planillas que postulen hasta que se cumpla con esa regla.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

SEGUNDO. La derogacién de la fraccion VIl del 144, de los parrafos 2, 4 y 5 del
145, asi como del 145 bis, se aplicara de forma obligatoria a partir del proceso
electoral 2029-2030. En cuanto a la reforma al articulo 146 bis 2, esta entrara en
vigor en el proceso electoral 2026-2027.

TERCERO. Para aplicar las reglas del articulo 146 Bis 2, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, debera emitir de forma oportuna las reglas a las que
se sujetara la verificacién de la postulacién paritaria, las cuales no podran variar o
incorporar medidas compensatorias adicionales.

CUARTO. Para el proceso electoral 2026-2027, en la eleccién de los ayuntamientos
de Agualeguas, Anahuac, Apodaca, Cadereyta de Jiménez, China, Ciénega de
Flores, Doctor Arroyo, EI Carmen, General Teran, Juarez, Linares, Mier y Noriega,
Montemorelos, Sabinas Hidalgo, San Nicolas de los Garza y Santiago, con el fin de
incentivar la postulacién y mejorar las expectativas de triunfo de candidatas del
genero femenino a las presidencias municipales referidas, se establecen las
siguientes medidas afirmativas:

A) Ampliacién de plazos para campafas: A las candidaturas de género
femenino que sean postuladas en los municipios a que se refiere la presente
disposicién transitoria, se les ampliara el plazo de campafa en un porcentaje
del 20%, por lo que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Nuevo Ledn, debera realizar las adecuaciones en los
calendarios del proceso electoral para que esta medida pueda materializarse.

12
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B) Ampliacién del tope de gastos de camparia: El Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Nuevo Leén, una vez que fije los topes de gastos
de campaiia, debera establecer topes diferenciados en la eleccién de los
ayuntamientos a que se refiere la presente disposicién transitoria.
Por lo anterior, la autoridad administrativa electoral debera establecer que
cuando los partidos politicos, coaliciones, o candidaturas comunes, postulen
candidaturas de género femenino, tendran un tope diferenciado de gastos de
campana, el cual, sera 20% mayor al que les corresponde a las candidaturas
de género masculino, lo que debera calcular en términos del articulo 177 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

C) Otorgamiento de financiamiento publico etiquetado para gastos de campaiia.
El Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leén, de
manera adicional al financiamiento publico que otorgue a los partidos
politicos para la realizacién de actos de campania, debera otorgar recursos
suficientes para que las personas candidatas de género femenino que sean
postuladas en los ayuntamientos mencionados, reciban de forma directa
recursos equivalentes al 20% del tope de gastos de campania.

En este caso, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén, no podra reducir los recursos que se otorguen a los partidos
politicos para su operacién ordinaria o para gastos de campania, ya que se
trata de recursos adicionales a los previstos en el articulo 44 fraccién ll, de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, por lo que debera de hacer las
adecuaciones presupuestarias correspondientes.

D) Aportaciones de simpatizantes: EI Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, debera incrementar en un 20% el
monto maximo de aportaciones que conforme a lo dispuesto en el articulo
41, fraccién I, apartado b, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon,
las personas simpatizantes pueden otorgar a las candidaturas para la
eleccion de los ayuntamientos sefialados en el primer parrafo de este
articulo.
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SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Para dar cumplimiento a las medidas afirmativas que se adoptan de forma
transitoria, el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo
Ledn, debera de celebrar los convenios de colaboracién necesarios con el Instituto
Nacional Electoral, realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para su
cumplimiento, y emitir la normativa que le permita que se materialice la presente
medida afirmativa

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Monterrey, Nuevo Leén a los 30 dias del mes de abril de 2025.

Atentamente,

Dip. Mario Alejandrd Soto Esquer

Coordinador
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