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La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez y los integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 y 87 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo denominado “Del
Cabildeo Legislativo”, con los articulos del 169 al 179, al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una caracteristica que ha marcado la transicién democratica en nuestro pais es la
mayor participacion de la ciudadania en distintos aspectos de la vida publica, lo que
generd que al interior de los 6rganos de toma de decisiones se abrieran espacios
para la participacion de la sociedad, principalmente en el Poder Legislativo, ya que,
al terminar la época del partido hegemonico, los congresos pasaron a ser 6rganos
de verdadera deliberacion y discusion de las leyes. En este sentido, el cabildeo
legislativo se estableci6 como una instancia de didlogo y acercamiento con los
distintos congresos, principalmente con el Congreso de la Union.

El cabildeo es definido por la Real Academia Espariola’ como “Hacer gestiones con
actividad y mafa para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacién”, sin
embargo, de acuerdo con su naturaleza, el cabildeo ha sido sefialado por la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)? como un “un
derecho democratico” ya que a través de este instrumento se hace posible la
realizacion de un dialogo en el que la ciudadania o grupos de interés hacen saber
su opinién respecto a distintos que les puedan ser en beneficio o perjuicio,
abonando a una mejor toma de decisiones publicas.

En nuestro pais, la Secretaria de Gobernacion® sefiala que el cabildeo o lobbying
se refiere, “al proceso planificado de comunicacion de contenido
predominantemente informativo, en el marco de las relaciones publicas, de la
empresa, grupo de presién u organizacion con los poderes publicos, ejercido
directamente por ésta o a través de un tercero mediante contraprestacion, que tiene

' RAE. (s/f). Cabildear. Consultado en: hitps://dle.rae.es/cabildear#6RA4rgb

2 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. (16 de octubre de 2018). El Cabildeo y su
Regulacién: Una Meta de Transparencia. Senado de [a Republica. Consultado en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Al_Reg-Cabildeo_161018.pdf

3 SEGOB. (sff). Cabildeo. Sistema de Informacién Legislativa. Consultado en:
http://sil. gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=23
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como funcién intervenir sobre una decisiéon publica (norma o acto juridico; en
proyecto o aplicado) o promover una nueva, transmitiendo una imagen positiva
basada en la credibilidad de los argumentos defendidos que genere un entorno
normativo y social favorable y con la finalidad de orientarla en el sentido deseado y
favorable a los intereses de los representados”.

El cabildeo no es nuevo, de acuerdo con el Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques del Senado de la Republica*, esta actividad ya comenzaba a estar
presente y a regularse a nivel internacional desde 1940, siendo Estados Unidos el
primer pais en hacerlo. EI mismo Centro de Estudios sefala que paises como
Australia, Austria, Brasil, Canada, Chile, Francia, Georgia, Alemania, Irlanda, Israel,
Lituania, Macedonia, Montenegro, Holanda, Pert, Polonia, Eslovenia, Taiwan, el
Reino unido y los Estados Unidos ya regulan el cabildeo, ademas de que la Unién
Europea tiene regulaciones comunitarias en la materia.

En nuestro pais no existen leyes especificas para regular el cabildeo, sin embargo,
a nivel federal, existen regulaciones para su ejercicio en ambas Camaras que
integran el Congreso de la Unién. Asi, el Reglamento del Senado de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de junio de 2010,
contempla, en el Capitulo Cuarto de su Titulo Noveno, la reglamentacion en materia
de cabildeo, cuyo articulo 298 lo define como “la actividad que realizan personas
dedicadas a promover intereses legitimos de particulares, ante los o6rganos
directivos y comisiones del Senado o ante senadores en lo individual o en conjunto,
con el propésito de influir en decisiones que les corresponden en ejercicio de sus
facultades”, ademas, el mismo articulo dispone que, tanto comisiones como
senadores deberan informar a la Mesa Directiva sobre las actividades realizadas
por los cabilderos. Por ultimo, su articulo 299 establece la prohibicién de que, tanto
senadores como personal de apoyo, reciban dadivas, pagos en efectivo o en
especie por parte de los cabilderos y sefala que toda infraccidén sera castigada en
los términos de la legislacion aplicable.

Por su parte, el Capitulo Il del Titulo Octavo del Reglamento de la Camara de
Diputados, publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2010, contempla la
normatividad relativa al cabildeo estableciendo, en el articulo 263 las definiciones
de cabildeo y cabildero, definiendo al primero como “toda actividad que se haga
ante cualquier diputado, diputada, érgano o autoridad de la Camara, en lo individual
0 en conjunto, para obtener una resoluciéon o acuerdo favorable a los intereses
propios o de terceros”, en tanto al cabildero lo define como todo “individuo ajeno a
esta Camara que represente a una persona fisica, organismo privado o social, que
realice actividades en los términos del numeral que antecede, por el cual obtenga
un beneficio material o econémico”. Ademas prevé, en su articulo 264 que toda
persona que pretenda realizar actividades de cabildeo por mas de una vez en la
Camara de Diputados, debera inscribirse, al inicio de cada legislatura, en un registro

4 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques Op. Cit.
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publico. Asimismo, en el articulo 265, al igual que en el Reglamento del Senado, se
establece la prohibicion expresa de que legisladores o personal de la Camara
dadivas, pagos en efectivo, en especie, o cualquier otro tipo por parte de los
cabilderos. Por ultimo establece que los documentos derivados del cabildeo
deberan ser publicos, tal como esta contemplado en el articulo 266 del Reglamento.

Asi como el cabildeo es una realidad en el Congreso de la Unién, también lo es en
nuestro Congreso Local, ya que es realizado, en mayor medida, por organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones industriales, grupos empresariales, sindicatos y
demas grupos de personas que constituyen los llamados grupos de interés, sin
embargo, esta actividad no se encuentra reglamentada por nuestro marco
normativo, situaciéon que puede llegar a crear poca credibilidad en las decisiones
que se toman al interior del Congreso del Estado ocasionada por falta de
transparencia respecto del actuar, tanto de cabilderos como de legisladores y
personal de este Poder Legislativo.

La practica del cabildeo en nuestra entidad ha evidenciado la impostergable
necesidad de establecer reglas claras para su implementacion, dado que, por su
naturaleza, puede derivar en arreglos y negociaciones dudosas y poco
transparentes, asi como prevenir posibles conflictos de interés; por lo que regular
esta actividad permitird abonar en una rendicion de cuentas sobre el cédmo estan
siendo influenciadas las personas a cargo de la toma de decisiones. Ademas, esta
regulacién permitird que exista igualdad de oportunidades en el proceso de toma de
decisiones.

Esta necesidad de regulaciéon ha sido puesta de manifiesto por distintos Distintos
organismos internacionales, como la propia OCDE y Transparencia Internacional
(T1), al sefalar, la primera, que “los peligros que conlleva el no contar con una
regulacién adecuada para el cabildeo, pues una norma deficiente compromete la
equidad y la rectitud en la toma de decisiones y por ende debilita la confianza
ciudadana en las instituciones publicas”, por su parte Tl ha exhortado a los
gobiernos a “poner en marcha regulaciones al cabildeo o, en su caso, a mejorar las
ya existentes, con el fin de que se apeguen a principios y practicas de transparencia,
responsabilidad y monitoreo ciudadano™.

Es por lo anterior que se propone adicionar un Titulo Octavo denominado “Del
Cabildeo Legislativo” al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén a fin de establecer una reglamentacion que, lejos de limitar
la actividad del cabildeo, permita que exista una mayor transparencia en su actuar,
convirtiéndolo en un verdadero instrumento de participacion de la ciudadania en la
vida publica de nuestra entidad.

5 Toledo, D. (8 de octubre de 2024). 4 Por qué regular el cabildeo legislativo? Ethos. Consultado en:
https://www .ethos.org.mx/anticorrupcion/columnas/por_gque_regular_el_cabildeo_legislativo
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Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona el Titulo Octavo denominado “Del Cabildeo Legislativo”, con los
articulos del 169 al 179, al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el Titulo Octavo denominado “Del Cabildeo Legislativo”, con
los articulos del 169 al 179, al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

TITULO OCTAVO
Del Cabildeo Legislativo

CAPITULO |
Del Cabildeo

ARTICULO 169.- Para efectos del presente Titulo se entendera por:

l. Cabildeo: Toda actividad que realicen las personas fisicas o morales ante
cualquier diputado, diputada, comisiéon ordinaria o extraordinaria, érganos,
comités o cualquier autoridad del Congreso del Estado, en lo individual o en
conjunto, para promover, influir sobre las decisiones que les corresponden
en ejercicio de sus facultades u obtener una resolucion o acuerdo favorable a
los intereses propios o de terceros.

Il. Persona cabildera: Todo individuo ajeno al Congreso del Estado que, por si
mismo o que represente a una persona fisica o moral, realice actividades en
los términos de la fraccion anterior, por el cual obtenga, o no, un beneficio
material o econémico en razén de dichas actividades.

ARTICULO 170.- No podran llevar a cabo actividades de cabildeo las personas
servidoras publicas durante el ejercicio de sus funciones, asi como sus
coényuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado.

ARTICULO 171.- Los diputados, las diputadas, las comisiones ordinarias o
extraordinarias, asi como los drganos, comités o cualquier autoridad del
Congreso del Estado deberan informar por escrito a la Directiva del Congreso
de las actividades realizadas con las personas cabilderas en la promocion de
sus intereses ante ellos.

ARTICULO 172.- Las comisiones ordinarias o extraordinarias, asi como los
comités, no podran negar o impedir la presencia de los cabilderos en sus
sesiones, estos sélo podran participar mediante la entrega de informacién y
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documentacion, en caso de participar con voz pero sin voto, podran hacerlo
previo acuerdo del pleno de las comisiones ordinarias o extraordinarias, asi
como los comités respectivos.

ARTICULO 173.- Los documentos de cabildeo relacionados con iniciativas,
minutas, proyectos, decretos, y en general, cualquier acto o resolucion
emitida por el Congreso del Estado, seran integrados en un archivo de
cabildeo, en cada comisién y deberan publicarse en la pagina electrénica de
la Camara para que puedan ser objeto de consulta publica.

ARTICULO 174.- Los documentos de cabildeo, la informacion, opiniones,
argumentaciones o cualquier otra manifestacion hecha por las personas
cabilderas no seran vinculatorias para la resolucion del asunto en cuestion,
sin embargo, los mismos a juicio de la comision u 6rgano correspondiente,
podran ser considerados.

El archivo de cabildeo podra ser objeto de consulta publica. Para estos
efectos, el interesado debera presentar la solicitud ante la Directiva del
Congreso, la cual pondra la informacion requerida a disposiciéon del
interesado en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud.

ARTICULO 175.- Los diputados y diputadas, asi como el personal de apoyo
del Congreso del Estado, no podran aceptar dadivas o pagos en efectivo, en
especie, o cualquier otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza por parte
de persona alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo
para influir ilicitamente en las decisiones del Congreso del Estado.

ARTICULO 176.- Toda infraccion a esta norma sera castigada en términos de
las leyes de responsabilidades o la legislacion penal, segun corresponda.

CAPITULO lI
Del Registro de Personas Cabilderas

ARTICULO 177.- Toda persona cabildera que pretenda realizar actos de
cabildeo por mas de una vez en el Congreso del Estado debera inscribirse, al
inicio de cada legislatura, en un registro ptblico a cargo de la Directiva del
Congreso, el cual se difundira semestralmente en la Gaceta Oficial del Poder
Legislativo y en la pagina electronica del Congreso, con los datos
proporcionados por quienes se registren, observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

La vigencia de dicho registro sera tinicamente por el tiempo que dure la
legislatura en la cual fue inscrita la persona cabildera.
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ARTICULO 178.- La solicitud de inscripcién al registro de personas cabilderas
se integrara con la siguiente informacién:

I. Nombre completo del solicitante y copia de identificacion oficial vigente. En
caso de ser una persona moral, ademas se debera incluir una copia certificada
de sus estatutos vigentes o documento constitutivo equivalente, asi como una
lista certificada por el secretario de la sociedad o autoridad equivalente de los
nombres completos de las personas fisicas que realizaran la actividad de
cabildeo ante el Congreso del Estado;

Il. Domicilio Fiscal del solicitante, y

lll. Relacion de las comisiones ordinarias o extraordinarias, drganos, comités
ylo autoridades relacionadas con las areas en las que pretende llevar a cabo
el cabildeo o areas de interés en las que preferentemente se desarrollaran las
actividades del cabildeo.

La Directiva del Congreso debera dar respuesta a la solicitud de inscripcion,
en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de la recepcion de
la solicitud. En caso contrario, se entendera la inscripcion en sentido positivo
al solicitante.

Una vez cumplido el requisito de inscripciéon, la Directiva del Congreso
expedira para cada persona cabildera una identificacion con fotografia que
debera ser portada durante su estancia en las instalaciones del Congreso del
Estado.

La persona cabildera debera notificar a la Directiva del Congreso cualquier
cambio en la informacidén proporcionada en la solicitud para su inscripcion en
el registro de personas cabilderas en un plazo no mayor de diez dias
naturales, a partir de la modificacion correspondiente.

ARTICULO 179.- La Directiva del Congreso podra suspender o cancelar o
inhabilitar la inscripcion en el Registro de Personas Cabilderas durante la
legislatura correspondiente, cuando:

. La persona cabildera no acredite fehacientemente el origen de la
informacion que proporcione a cualquier legislador, comision, érgano, comité
o autoridad del Congreso del Estado.

Il. Realice actividades de cabildeo sin haber obtenido su inscripcion en el
Registro de Personas Cabilderas ante la Directiva del Congreso;

lll. Realice actividades de cabildeo a favor de algun tercero sin haber
presentado el aviso correspondiente a la Directiva del Congreso;



AT DB ST
SEF’TUAGESMA SEPTIMA LEGISLATURA

IV. Posibilite realizar actividades de cabildeo a quien no cuente con el registro
correspondiente o esté suspendido, cancelado o inhabilitado;

V. Ofrezca, entregue u otorgue a las dipuatadas, diputados o cualquier
personal de apoyo del Congreso del Estado o a quien estos sefalen,
donativos o prestaciones en dinero o en especie, servicios personales a titulo
gratuito u oneroso, gratificaciones de cualquier indole, bienes muebles o

inmuebles, privilegios, trato preferencial o ventaja respecto a cualquier
actividad.

TRANSITORIOS

UNICO: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leén a 3 il del 2025

DIP. CLAUDIA GABRIELJA CABALLERO CHAVEZ
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