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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Social del Estado
de Nuevo Ledn en materia de
atencion a las mujeres “Jefas de

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104
de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n,
comparezco ante esta soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ley de Desarrollo Social del
Estado de Nuevo Leon en materia de atencidon a las mujeres “Jefas de
Familia”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccion

La estructura de los hogares en México ha cambiado sustanciaimente en las ultimas
décadas, marcando una transiciéon social profunda que exige una transformacion
correlativa en el disefio de las politicas publicas. Uno de los cambios mas relevantes
ha sido el crecimiento sostenido de los hogares encabezados por mujeres. Este

fenémeno, lejos de ser una rareza demografica, constituye hoy una realidad
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cotidiana que debe reconocerse, atenderse y, sobre todo, colocarse en el centro de
la politica social estatal.

Atender esta transformaciéon no es solo una cuestion de justicia social: es una
necesidad estructural. Si no se reconocen las condiciones particulares en que las
jefas de familia desarrollan sus vidas, perpetuamos un modelo de desarrollo social
ciego a las desigualdades de género y a las cargas desigualmente distribuidas del
cuidado, la economia del hogar y la crianza.

Il. Diagnéstico de la situacién actual
1. Aumento de los hogares con jefatura femenina

De acuerdo con el INEGI, en 2020, mas del 33% de los hogares mexicanos eran
encabezados por mujeres, en contraste con el 25% registrado en 2010'. Este
crecimiento revela un cambio social de fondo, pero también expone una situacion
de vulnerabilidad estructural: la gran mayoria de estas mujeres asumen solas no
solo la economia del hogar, sino también el trabajo de cuidados, en un contexto

adverso de precarizacion, abandono institucional y desigualdad de oportunidades.

2. Brechas estructurales que afectan a las jefas de familia

Las cifras de pobreza también reflejan esta desigualdad. EI| CONEVAL reporta que
el 44 4% de las mujeres mexicanas se encontraba en situacién de pobreza en 2020,
porcentaje superior al de los hombres (43.4%).2 Si a esto se suma la prevalencia de
inseguridad alimentaria en los hogares con jefatura femenina —con tasas del 18.4%
en su forma moderada y 14.2% en su forma severa—,® se vislumbra con claridad

un patrén de vulnerabilidad sistematica.

1 https://unamglobal.unam.mx/global_tv/uno-de-cada-tres-hogares-en-mexico-es-encabezado-por-mujeres/

2 http:/lcedoc.inmujeres.gob. mx/documentos_download/BA7ZN0O7-2%20F INAL .pdf

3 hitps:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza%20y%20G%C3%A9nero/2016-
2022/Sistema_Indicadores Pobreza Genero Mexico 2016 2022 pdfft.~text=agudizamiento%20de%20la%2
Odivisi%C3%B3n%20sexual%20del% 20trabajo. &lext=0%20Carencia%20por%20acceso%20a%20la%20alime
ntaci%C3%B3n.de%20hombres%20que%20se%20ubicaron%201.9%20pp.
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Ademas, las mujeres en México dedican en promedio 30.8 horas semanales al
trabajo doméstico no remunerado, frente a las 11.6 horas que destinan los hombres.
‘Esta diferencia impacta directamente en su acceso al empleo remunerado, al
desarrollo profesional y al ejercicio efectivo de otros derechos sociales y
econdmicos.

3. La jefatura femenina como consecuencia de abandono

La jefatura femenina no suele surgir de un pacto equitativo de corresponsabilidad.
En una gran proporcion de los casos, se debe al abandono por parte del padre, la
separacion o el divorcio, sin que exista cumplimiento de las obligaciones
alimentarias. Segun distintas fuentes®, cientos de miles de hombres incumplen
sistematicamente con estas responsabilidades®, generando una doble carga para

las mujeres: proveer y cuidar.

Aunado a lo anterior, muchas mujeres se ven obligadas a interrumpir sus estudios
o carreras laborales para cuidar a sus hijas e hijos, lo que les impone una desventaja
acumulativa que el Estado debe corregir. La Encuesta Nacional sobre el Uso del
Tiempo (ENUT)’ revela que las mujeres interrumpen su trayectoria laboral cuatro

veces mas que los hombres por motivos de cuidado.
. Justificacion de la reforma

Reconocer la jefatura femenina como una condicidén estructural de desventaja no
implica esencializar a las mujeres como victimas, sino entender que su
vulnerabilidad es producto de una acumulacién histérica de exclusiones, omisiones
e inercias institucionales. En palabras de Amartya Sen, la pobreza no es solo falta

de ingresos, sino privacion de capacidades. Y las mujeres jefas de familia han sido

4 https Iwww. inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/especiales/TRAB-FAM23.docx
5 https://oem.com mx/elsoldecordobaflocal/pension-alimenticia-que-porcentaje-del-salario-mensual-
deben-de-entregar-los-deudores-alumentarios-18961728

6

7 hitps:/iwww.inegi.org.mx/programas/enut/2019/
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privadas no solo de ingresos suficientes, sino también de tiempo, reconocimiento y

acceso a recursos institucionales.
Es por ello que esta reforma a la Ley de Desarrollo Social propone:

« Priorizar a las jefas de familia en la capacitacién para el trabajo y el acceso
al empleo digno;

« Establecer mecanismos claros y permanentes para el acceso a servicios de
cuidado infantil;

o Crear centros municipales de atencién integral que brinden apoyo
psicolégico, juridico, laboral y de cuidados;

» Promover su incorporacién prioritaria a programas de becas, subsidios,
materiales escolares, herramientas de trabajo y vivienda,

» Establecer evaluaciones diferenciadas de los programas sociales, para
visibilizar su impacto en este grupo y ajustar las politicas publicas en

consecuencia.
IV. Fundamentacion doctrinal y de politica publica

El enfoque propuesto se enmarca en los principios de equidad sustantiva,
interseccionalidad y justicia social. La equidad sustantiva reconoce que no basta
con tratar igual a quienes estan en desventaja estructural, sino que se requieren
medidas especificas para eliminar las barreras que enfrentan. La interseccionalidad,
por su parte, exige que miremos como se entrecruzan las condiciones de género,

pobreza, crianza y exclusion.

El derecho al desarrollo, consagrado en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo de Naciones Unidas (1986), exige que los Estados adopten medidas para
garantizar el acceso equitativo a recursos y oportunidades. En este sentido, el
disefio de politicas publicas con enfoque diferenciado hacia las jefas de familia no
es un privilegio injustificado, sino una forma de restituir derechos negados

histéricamente.
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V. Conclusion

Esta reforma representa un paso firme hacia una politica de desarrollo social mas
justa, mas humana y mas eficaz. Porque no hay desarrollo posible sin justicia de
género. Porque no puede hablarse de autonomia econémica sin garantizar servicios
de cuidado. Porque cuidar también es un trabajo, y sostener sola a una familia debe

ser motivo de apoyo institucional, no de abandono.

La politica publica no puede seguir operando bajo supuestos de familia nuclear
tradicional, ni ignorar las nuevas realidades que atraviesan los hogares en México.
Las mujeres que encabezan estos hogares no piden privilegios, piden piso parejo.

Y es responsabilidad del Estado otorgarlo.

En el tenor de lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de facilitar el trabajo

técnico legislativo, la suscrita expongo el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta
Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de
la Secretaria, debera:

[..]

VI Bis. Convenir con la Secretaria del
Trabajo y en coordinacién con los
Municipios, la realizacion de campanfias
permanentes de capacitacion para el
trabajo y de asesoramiento para la
bisqueda de empleo en zonas con
situacion de vulnerabilidad.

[...]

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta
Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la
Secretaria, debera:

[...]

VI Bis. Convenir con la Secretaria del Trabajo
y en coordinacién con los Municipios, la
realizacion de campafas permanentes de
capacitacion para el trabajo y de
asesoramiento para la busqueda de empleo
en zonas con situacion de vulnerabilidad,
procurando priorizar la capacitaciéon para
el trabajo y el acceso al empleo digno de
las mujeres que asumen de forma
exclusiva la responsabilidad econémica y
de cuidado del hogar, particularmente
cuando se encuentren en situacion de
vulnerabilidad;

[.]
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X. Implementar programas  sociales
permanentes para el establecimiento de
guarderias o estancias infantiles para apoyar
a las madres y padres trabajadores;
procurando priorizar a aquellas mujeres que
funjan como jefas de familia, madres
solteras o responsables uUnicas del
cuidado del hogar.

ARTICULO 8°. Corresponden a los | ARTICULO 8° Corresponden a los

Municipios, en el ambito de su | Municipios, en el ambito de su competencia,

competencia, las siguientes | las siguientes atribuciones:

atribuciones:
[...]

[...]
XIl. Promover la instalaciéon y operacion

Xll. Las demas que sefalen las {de centros municipales de atencién

disposiciones legales aplicables.

integral para mujeres que asumen de
forma exclusiva la responsabilidad
economica y de cuidado del hogar, con el
fin de brindarles apoyo juridico,
psicolégico, orientacién laboral,
servicios de salud fisica, mental y de
cuidado, asi como los demas
mecanismos que fortalezcan su
autonomia.

[Se recorre] XIli. Las demas que sefialen las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. La Politica de Desarrollo
Social tendra como prioridad
proporcionar de manera oportuna y
subsidiaria ayuda econémica o en bienes
y servicios basicos a:

[...]

IIl.  Las mujeres, nifas, nifios,
adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad o que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad
social.

Articulo 11. La Politica de Desarrollo Social
tendra como prioridad proporcionar de
manera oportuna Yy subsidiaria ayuda
econémica o en bienes y servicios basicos a:

Il. Las mujeres, nifias, nifos, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad
0 que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social.
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En lo que respecta a la fraccion segunda,
la Politica de Desarrollo Social, en
cumplimiento del objeto previsto en el
presente articulo, tendrd como prioridad
la atenciéon a las mujeres responsables
unicas del sostenimiento econdmico y
cuidado del hogar, mediante la promocién
de programas orientados especificamente
a garantizar su autonomia econdémica, el
acceso a servicios de cuidado, una
vivienda digna, asi como mecanismos que
faciliten el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de las nifias y nifios
bajo su custodia o responsabilidad
directa.

Asimismo, se procurara promover su
incorporacion prioritaria en los programas
de desarrollo social existentes que
otorguen apoyos asistenciales,
econdémicos o en especie, tales como
becas, subsidios en movilidad, alimentos,
materiales escolares, o herramientas de
trabajo, asi como el acceso preferente a
servicios publicos de salud, educacion,
cuidado infantil y orientacién juridica y
psicosocial

Articulo 17. Los resultados de la
evaluacion deberan reflejar los objetivos
sociales de los programas, asi como las
metas y acciones de la Politica Estatal de
Desarrollo Social.

Dichos resultados deberan ser
presentados en un informe anual ante el
Congreso del Estado, por parte del Titular

del Ejecutivo del Estado, en el cual’

también debera contemplar el listado de
las zonas de atencidn prioritaria dentro
de las comunidades indigenas y
afromexicanas, rancherias y municipios
que se encuentren en situacién de
pobreza y pobreza extrema, marginacion
y exclusidn, asi como aquellos que han
modificado el indice e indicadores en
esta materia, con la finalidad de
identificar sus necesidades especificas y

Articulo 17. Los resultados de la evaluacion
deberan reflejar los objetivos sociales de los
programas, asi como las metas y acciones de
la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Dichos resultados deberan ser presentados
en un informe anual ante el Congreso del
Estado, por parte del Titular del Ejecutivo del
Estado, en el cual también debera
contemplar el listado de las zonas de
atencion  prioritaria dentro de las
comunidades indigenas y afromexicanas,
rancherias y municipios que se encuentren
en situacion de pobreza y pobreza extrema,
marginacion y exclusion, asi como aquellos
gue han modificado el indice e indicadores en
esta materia, con la finalidad de identificar
sus necesidades especificas y asi
instrumentar los programas y acciones
necesarias para su combate.
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asi instrumentar los programas vy
acciones necesarias para su combate. Asimismo, en el informe se procurara
incorporar indicadores que permitan
evaluar el impacto diferenciado de los
programas sociales en los hogares
sostenidos exclusivamente por mujeres, a
efecto de Vvisibilizar las condiciones
particulares que enfrentan y garantizar el
disefio de politicas publicas con enfoque
de equidad y corresponsabilidad social.

Es por lo anterior, que se somete antes este H. Congreso del Estado de Nuevo

Leon, para su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE ATENCION PRIORITARIA A MUJERES JEFAS DE FAMILIA.

Articulo Unico. - Se REFORMAN las fracciones VI Bis y X del articulo 7°; la fraccion
XIi del articulo 8°; el articulo 11; y se adiciona el segundo parrafo del articulo 17;
todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de
la Secretaria, debera:

[...]

VI Bis. Convenir con la Secretaria del Trabajo y en coordinacién con los Municipios,
la realizacién de campanas permanentes de capacitacién para el trabajo y de
asesoramiento para la busqueda de empleo en zonas con situacion de

vulnerabilidad, procurando priorizar la capacitacion para el trabajo y el acceso
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al empleo digno de las mujeres que asumen de forma exclusiva la
responsabilidad econémica y de cuidado del hogar, particularmente cuando

se encuentren en situacion de vulnerabilidad;

[...]

X. Implementar programas sociales permanentes para el establecimiento de
guarderias o estancias infantiles para apoyar a las madres y padres trabajadores;
procurando priorizar a aquellas mujeres que funjan como jefas de familia,

madres solteras o responsables unicas del cuidado del hogar.

Articulo 8°. Corresponden a los Municipios, en el ambito de su competencia, las

siguientes atribuciones:

[..]

XIll. Promover la instalaciéon y operacion de centros municipales de atencion
integral para mujeres que asumen de forma exclusiva la responsabilidad
econdmica y de cuidado del hogar, con el fin de brindarles apoyo juridico,
psicoldgico, orientacion laboral, servicios de salud fisica, mental y de

cuidado, asi como los demas mecanismos que fortalezcan su autonomia.
XIlll. Las demas que senalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. La Politica de Desarrollo Social tendra como prioridad proporcionar de

manera oportuna y subsidiaria ayuda econémica o en bienes y servicios basicos a:

[..]

ll. Las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con

discapacidad o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social.

En lo que respecta a la fraccion segunda, la Politica de Desarrollo Social, en
cumplimiento del objeto previsto en el presente articulo, tendra como
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prioridad la atencion a las mujeres responsables Unicas del sostenimiento
econdmico y cuidado del hogar, mediante la promocién de programas
orientados especificamente a garantizar su autonomia econdémica, el acceso
a servicios de cuidado, una vivienda digna, asi como mecanismos que
faciliten el acceso y la permanencia en el sistema educativo de las nifias y

nifos bajo su custodia o responsabilidad directa.

Asimismo, se procurara promover su incorporacion prioritaria en los
programas de desarrollo social existentes que otorguen apoyos asistenciales,
econémicos o en especie, tales como becas, subsidios en movilidad,
alimentos, materiales escolares, o herramientas de trabajo, asi como el acceso
preferente a servicios publicos de salud, educacién, cuidado infantil y

orientacion juridica y psicosocial.

Articulo 17. Los resultados de la evaluacion deberan reflejar los objetivos sociales
de los programas, asi como las metas y acciones de la Politica Estatal de Desarrollo

Social.

Dichos resultados deberan ser presentados en un informe anual ante el Congreso
del Estado, por parte del Titular del Ejecutivo del Estado, en el cual también debera
contemplar el listado de las zonas de atencion prioritaria dentro de las comunidades
indigenas y afromexicanas, rancherias y municipios que se encuentren en situacion
de pobreza y pobreza extrema, marginacion y exclusiéon, asi como aquellos que han
modificado el indice e indicadores en esta materia, con la finalidad de identificar sus
necesidades especificas y asi instrumentar los programas y acciones necesarias

para su combate.

Asimismo, en el informe se procurara incorporar indicadores que permitan
evaluar el impacto diferenciado de los programas sociales en los hogares
sostenidos exclusivamente por mujeres, a efecto de visibilizar las condiciones
particulares que enfrentan y garantizar el disefio de politicas publicas con

enfoque de equidad y corresponsabilidad social.



PODER LEGISLATIVD Hang {.ﬂj aMaran ;l

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a

los 08 dias del mes de mayo del afio 2025.

NGRES

Legislatura. (3. CO! ﬂC\ AL



