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DiP. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, Diputada
integrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica de ia
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congresoc del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presento ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se Reforma la Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Nuevo Ledn, la proteccidn de los derechos humanos de las nifias, nifos y
adolescentes debe ser una prioridad en la agenda legislativa y gubermamental. La
presente iniciativa no busca modificar el funcionamiento de los centros de reclusion,
sino que tiene como abjetivo fortalecer el marco legal para garantizar que las visitas
infantiles a los centros de reclusion se realicen en condiciones dignas, seguras y
adecuadas, protegiendo el bienestar fisico, emocional y psicoldgico de los menores.

Las visitas a estos espacios pueden representar una experiencla dificil para la
infancia, ya que se enfrentan a un entorno que, de no estar debidamente
acondicionado, puede generarles ansiedad, estrés e incluso miedo. La falta de
espacios adecuados y disefiados especificamente para los menores expone a nifias
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y nifios a situaciones que pueden afectar negativamente su estabilidad emocional y
su relacién con sus progenitores privados de libertad.

En 2016, en la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, especificamente en el articulo 10
de dicha legislacidn, se establecieron los derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario, entre los que estan el derecho a la maternidad
y lactancia dentro de prisién, ast como los derechos humanos de nifias y niiios
que viven en reclusién, y sus condiciones de ingreso y egreso.

Si bien esto ya se encuentra regulado por la federacidn, cabe mencionar un dato
importante que sefiala el Observatorio de Prisiones, cuando indica que actualmente
en México hay 523 nifias y nifios viviendo en carceles con sus madres!, de esos
seglin datos del INEGI, en Nuevo Ledn hay aproximadamente 692, pero cabe sefialar
que esta cifra puede variar por el ingreso de nuevas reclusas en cualquier momento,
por tanto solo es un aproximado.

Ahora bien, dicho Observatorio sefiala se han presentado diversos obstaculos para
la implementaclén de la Ley en las entidades federativas, lo cual vulnera aun mas el
de desarrollo y seguridad de nifias y nifios, ya que la menos de la tercera parte de
los centros reclusién en el pais cuenta con un area de desenvolvimiento, suma que
en México solo existen 18 Centros estatales exclusivos para mujeres, 1 Centro
Federal y 91 centros mixtos, a pesar de que la ley establece separar a la poblacion,

1 Véase la pagina WEB oficial del Observataorlo de Prisiones para una mayor consulta:
documenta. hi

2 véase el documento electrdnioo "CENSOS NACIONALES DE SISI'EMAS PENITENCIARIOS EN LOS

AMBITOS FEDERAL Y ESTATAL (CNSIPEE F), 2023, el cual es consultable la pagina WEB oficial del

INEGI en siguiente liga electrénica:
https://www.inegi ,g[g,mz[;gn;gmdoszsala eprensa/boletines/2023/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F202 3. pdf
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lo que reduce las posibllidades de tener espacios destinados para el sano desarrollo
de las infancias, y también limita los procesos de reinsercién social a los cuales la
madre tiene derecho para integrar en su proyecto de vida3.

Es por elio que esta propuesta busca que se reconozca en la legislacion local los
espacios seguros y adecuados para las visitas infantiles dentro de los centros
penitenciarios del estado; y que dichos espacios deberan estar diseffados para
generar un ambiente de respeto y proteccién, minimizando cualguier impacto
negativo en el desarrollo emocional de los menores y fortaleciendo su vinculo
familiar.

Ademds, la presente iniciativa va acorde a lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la legislacidn nacional mexicana, que reconocen el principio del
interés superior del menor, el cual establece que todas las decisiones y acciones
relacionadas con la infancia deben garantizar su bienestar y desarrollo integral, por
lo que asegurar entornos adecuados durante las visitas a centros de reclusién es
parte fundamental de este principio y responde a 1a responsabilidad del Estado de
proteger los derechos de la infancia.

Una visita en condiciones inapropiadas puede generar traumas, sentimientos de
Inseguridad o rechazo que afecten su percepcidén sobre 12 relaciéon parental y |2
autoridad institucional. Por el contrario, si estas visitas se llevan a cabo en espacios
disefiados para garantizar su bienestar, los menores pueden mantener vinculos
familiares saludables y reducir el impacto negativo de la separacion.

* Vease la padgina WEB oficial del Observatorio de Prisiones para una mayor consulta:
https://observatorio-de-prisiones.documenta.org.mx/archivos/4053
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Como entidad comprometida con el bienestar de su poblacién, el Estado de Nuevo
Ledn tiene el deber de reforzar su marco juridico para garantizar que ninguna nifia
0 nifio se vea afectado por condiciones inadecuadas dentro de un centro de
reclusion, por tanto, ademas de resguardar ia seguridad y el bienestar de los
menores, esta iniciativa fortalece el compromisc de Nuevo Ledn con la proteccion
de los derechos humanos y la infancia.

Con esta propuesta, reafirmamos la conviccion de que el interés superior de la
infancia debe ser la prioridad en toda politica publica, como es que se reconozca en
nuestra legislacién que nuestras nifios, nifios y adolescente cuenten con especificos
en los centros penitenciarios, 1o cual les permitira mantener el contacto con sus
padres 0 madres privados de libertad de manera segura y sin comprometer su
desarrollo emocional.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON
Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 42. Las autoridades estatales y | Articulo 42...
municipales y en el ambito de sus
respectivas  competencias,  estdn
obligadas a:

Ialalll.. ITalalIll..

IV. Adoptar medidas para garantizar los | IV...
derechos de las niflas y niflos que
nazcan y permanezcan en cualquier
centro de reclusidn.

SIN CORRELATIVO Cuando las nifias y los nifios
| acudan a visitar a su padre 0 a su
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. menor.

madre que se encuentren privados
de su libertad en algin centro de
reclusién del Estado, las
autoridades correspondientes
garantizaran que se cuenten con
espacios dignos y seguros, que.
garanticen el respeto de su
integridad fisica y mental,
observando en todo momento el
principio del interés superior del

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién IV articulo 42 de la Ley de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar

Como sigue:;

Articulo 42...

Ialalll..

Iv...
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Cuando las niiias y los nifios acudan a visitar a su padre o a su madre que

se encuentren privados de su libertad en algiin centro de reclusiéon del

Estado, las autoridades corvespondientes garantizaran que se cuenten con

espacios dignos y seguros, que garanticen el respeto de su integridad

fisica y mental, observando en todo momento el principio del interés

superior del menor.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., mayo de 2025
GRUPO LEGISLATIVO DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. PERLA DE LOS A

LES VILLARREAL VALDEZ
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