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PROMOVENTE: CC. DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, DIP. BRENDA VEAZQUEZ
VALDEZ Y DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE CRIANZA POSITIVA Y ERRADICACION DEL MALTRATO INFANTIL EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 35 ARTICULOS Y 5 ARTICULOS
TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 27 DE MAYO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRIMERA INFANCIA NINAS, NINOS Y
ADOLECENTES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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Las suscritas DIPUTADAS ESTHER BERENICE MARTINEZ DiAZ, BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ Y EL DIPUTADO TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracién Nacional
perteneciente a la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Crianza Positiva y Erradicacion del Maltrato Infantil en el Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato infantil es una problematica de grandes dimensiones en México, que
ademas muchas veces es invisibilizada por ocurrir en el seno de los hogares. Sin
embargo, datos recientes evidencias la magnitud de esta situaciéon pues de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022, el 55% de las nifias, nifios y
adolescentes en nuestro pais han experimentado métodos de disciplina violentos
en el hogar.

De acuerdo con la UNICEF, esta violencia en la infancia tiene afectaciones a la salud
mental, escolaridad y bienestar emocional, y en muchos casos perpetla los ciclos
de violencia en la vida adulta.’

Este mismo organismo internacional define la crianza positiva como el conjunto de
practicas de cuidado, proteccion, formacién y guia que ayudan al desarrollo,
bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes,
tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses

1 https://www.unicef.org/mexico/crianza-respetuosa
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En el Estado de Nuevo Leon, la situacién de violencia hacia nifias, nifios y

adolescentes es preocupante. Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, el 63% de nifias y nifios entre 1y 14
anos han sido sometidos a métodos de disciplina violenta en sus hogares,
incluyendo castigos fisicos y agresiones verbales. Ademas, estadisticas de la Red
por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) muestran que Nuevo Ledn
registra un incremento del 12% en denuncias de maltrato infantil durante los ultimos
cinco anos.

Informes del afio 2024 emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica muestran que durante ese afio se registraron tres mil
cuatrocientos dos delitos contra menores en Nuevo Ledn, este aumento ha
posicionado al estado como el segundo con mas incidencia delictiva a nivel
nacional.

El maltrato infantil es una problematica que no solo afecta a la integridad fisica y
emocional de las victimas, sino que también perpetta un ciclo de violencia que
impacta en su desarrollo integral y en la cohesién social. Estudios de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) indican que las experiencias adversas en
la infancia aumentan la probabilidad de desarrollar problemas de salud fisica y
mental, ademas de incidir en conductas de riesgo como el consumo de sustancias
y comportamientos violentos en la edad adulta.

En una publicacion del Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se dice que las consecuencias de los malos tratos a la poblacién
infantil trastornan su desarrollo integral, afecta su rendimiento escolar, su salud
mental y emocional, e incluso sus perspectivas de vida en la adultez.?2 Esta misma
publicacion afirma que los menores expuestos a violencia reiterada en el hogar
presentan mayor riesgo de desarrollar trastornos psicologicos, involucrarse en
conductas antisociales, consumo de sustancias o incluso a ser victimas o
perpetradores de violencia en el futuro.

Ante esta realidad, es imprescindible establecer un marco normativo que promueva
la crianza positiva y erradique el maltrato infantil, alineado con los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Esta ley busca garantizar un entorno protector para la nifiez

2 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/nadie-me-enseno-a-ser-padre-el-maltrato-infantil-no-se-
justifica
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en el Estado de Nuevo Leoén, asegurando su desarrollo pleno en un ambiente libre

de violencia.

México ha asumido claros compromisos internacionales para proteger los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, los cuales fortalecen y obligan la adopcion de
medidas como las que propone esta iniciativa. EI mas relevante es la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas, ratificada por México
en 1990. Dicha Convencién establece, entre otros principios, la obligacion de los
Estados parte de proteger a la nifiez contra toda forma de violencia, abuso o
maltrato (articulo 19 CDN) y de asegurar que en todas las medidas relativas a la
infancia prevalezca el interés superior del nifio (articulo 3 CDN). Estos postulados
internacionales crean un marco sélido que guia la actuaciéon del Estado mexicano
en todos sus niveles de gobierno.

Asimismo, México ha suscrito la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU, cuyos Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen la meta especifica de poner
fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios (ODS 16.2). Este compromiso global refuerza la necesidad de adoptar
politicas publicas y reformas legales orientadas a eliminar la violencia contra la nifiez
antes del afo 2030, alineando los esfuerzos locales con la visién internacional de
garantia de derechos.

En consonancia con dichos compromisos, la legislacion nacional de México ha
incorporado los estandares internacionales de proteccion a la infancia. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, consagra
expresamente el principio del interés superior de la nifiez, disponiendo que “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.

Elinterés superior de la nifiez constituye el eje rector y fundamental de esta iniciativa
de ley. Este principio juridico, elevado a rango constitucional y derivado de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que todas las decisiones, acciones
y politicas relacionadas con nifias, nifios y adolescentes deben tener como
consideracion primordial el beneficio y bienestar de éstos, por encima de cualquier
otro interés concurrente.

Aplicado al ambito de la presente propuesta legislativa, el interés superior del nifio
exige garantizar a cada menor de edad un entorno familiar y social seguro, libre de
violencia y propicio para su desarrollo integral. Cualquier forma de maltrato — sea
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fisico, emocional, sexual o por negligencia — vulnera directamente ese interés

superior, al lesionar derechos basicos como la integridad personal, la salud, la
educacion y el desarrollo pleno de la personalidad. Por lo tanto, el Estado de Nuevo
Leon, al legislar en esta materia, debe orientar todas las disposiciones hacia la
proteccion efectiva de las y los menores contra el maltrato y hacia la promocién de
condiciones Optimas para su crecimiento y bienestar.

En consecuencia, la iniciativa que se plantea propone que se deje de lado la
coercion y el temor como herramientas para educar y que en cambio los modelos
se basen en una crianza positiva, basada en el respeto, la empatia y la no violencia.
Con el objeto de formar nifias, nifios y adolescentes dentro de entorno de afecto y
seguridad, estableciendo limites claros sin recurrir al castigo fisico ni tratos
humillantes.

Los beneficios de la crianza positiva para el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes estan ampliamente documentados. Estudios y organismos
especializados sefialan que una educacion libre de violencia contribuye a que los
menores desarrollen una autoestima saludable, aprendan a autorregular sus
emociones y comportamientos, y cultiven habilidades sociales basadas en el
respeto y la empatia.?

La UNICEF senala que la crianza positiva y el buen trato generan apego seguro,
empatia, habilidades, conocimientos y comportamientos sociales altruistas en
nifas, nifos y adolescentes; ademas les permiten manejar mejor los deseos y las
frustraciones, desemperarse socialmente y desarrollar una identidad individual y
social.4

De acuerdo con este mismo organismo internacional, en la actualidad el 59% de los
gobiernos en el mundo cuenta con algun tipo de programa de crianza positiva,
estudios sefalan que este tipo de programas han logrado reducir en 58% la
violencia doméstica contra la nifiez; 45% la violencia doméstica contra adolescentes
y 45% de reduccion de estrés y ansiedad en sus cuidadores.

Al respecto sefiala que México ha sido seleccionado como pais pionero en la
implementacion de un programa nacional de crianza positiva en alianza con el
Sistema Nacional DIF y cuatro sistemas estatales. En noviembre de 2024 se acord6

3 [dem.
4 https://www.unicef.org/mexico/prohibici%C3%B3n-del-castigo-corporal-y-trato-humillante
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