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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputado Mario Alberto Salinas Treviio integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, y un grupo de Ciudadanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por
modificacion el Titulo Vigésimo Séptimo para denominarse
DELITOS DE MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES
DOMESTICOS asi como el de su Capitulo Unico para quedar como
MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES DOMESTICOS,
asi mismo, se reforman por modificacion el primer parrafo de los
articulos 445 y 445 Bis y se adicionan un segundo y un sexto
parrafo al articulo 445, recorriéndose los subsecuentes, todos del
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México, desarrollé un
estudio! en el que daba a conocer que México es un pais al que le gusta

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf
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tener mascotas en casa, ya que para el aio 2021 a nivel de hogares, el

69.8% contaba con algun tipo de mascotas; y que en total se tenia un
acumulado de 80 millones de mascotas, siendo el 43.8 millones de ellas
caninos, el 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad miscelanea

de otras mascotas.

Aunque esto parezca positivo, para el mismo afio (2021) se reportd que
al afo mueren aproximadamente 60,000 animales por maltrato; vy
lamentablemente México es el pais de América Latina con el mayor
numero de casos de maltrato animal y el tercer lugar a nivel mundial en
crueldad contra estos seres vivos.

El gobierno estatal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente ha
intensificado los esfuerzos para la persecucién de estos delitos
fomentando la denuncia ciudadana, y rescatando a muchos animales que
se encontraban en situaciones deplorables, asi mismo, autoridades
municipales se han involucrado considerablemente en la proteccion
animal, sin embargo, al momento de aplicar la sancidn respectiva, es en
donde nos encontramos ante un escenario desalentador; sanciones muy
bajas e inclusive inexistentes es mucho mas comun de lo deseado en las
denuncias de maltrato y crueldad animal; y ante las estadisticas tan
alarmantes, y todos aquellos casos que no forman parte de las mismas
pero que hemos presenciado dia con dia, nos lleva a cuestionarnos si

estamos haciendo lo suficiente.
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Lamentablemente, si no existen sanciones y sobretodos que sean

ejemplares seguiremos viendo diariamente sufrimiento en nuestros
animales; existen casos sumamente indignantes, en donde la intencién
de causar dafio es inminente, la cual debe de tomarse como algo serio,
ya que es preocupante que las personas cuenten con este tipo de deseo
de causar dafio a un ser indefenso, el cual indudablemente puede escalar
a abusos mas graves en el futuro, ya que la violencia contra los animales
se considera como un posible indicador de maltratos existentes o futuros

hacia otras personas.

En este contexto, es muy comun que los términos “maltrato” y “crueldad”
animal sean utilizados de manera indistinta, sin embargo, existe una
distincion establecida en nuestra Ley de Proteccién y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, la cual establece la

crueldad animal como:

"Crueldad Animal. La conducta de maltrato animal o violencia
ejercida en contra de los animales que implique la mutilacion parcial
o total de su cuerpo, la alteracién de su integridad fisica con el
objeto de transformar su apariencia o conseguir un fin estético,
tortura, envenenamiento, tormentos, privacion habitual o continua
del sustento necesario para el animal, tal como el agua, alimento,
atencién médica o refugio, dar muerte por métodos no previstos en
esta Ley, que los cause o promueva que se trate de esta manera a

cualquier animal.”
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? al maltrato animal como:
“"Maltrato Animal. Todo hecho, acto u omisién del ser humano,
que puede ocasionar dolor o sufrimiento afectando el bienestar
animal, poner en peligro la vida del animal o afectar gravemente su
salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo, someterlos a
carga excesiva, ya sea sobre el propio animal o en vehiculos tirados
por los mismos, asi como cualquier otra conducta que ocasione
lesiones, enfermedades, deterioro a la salud, afectaciones

psicolégicas, o que ponga en peligro su vida.”

Al respecto, en el 2024, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

resolver un caso habld sobre el tema y determiné:

e Que el maltrato animal ocurre cuando una acciéon u omisién causa

dolor o sufrimiento sin necesidad de una intencién.

« Que en la crueldad animal hay una voluntad de causar ese dolor o
sufrimiento, incluso buscando placer o beneficio.

Para sustentar lo anterior, me permito reproducir la siguiente tesis

jurisprudencial.?

Registro digital: 2030237

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./]. 28/2025 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

2 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2030237
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DELITO COMETIDO EN CONTRA DE LOS ANIMALES. METODOS
CRUELES.

Hechos: Una persona dejo trozos de salchichas envenenadas para
que tres caninos los consumieran. Dos de ellos murieron mientras
que el tercero logré sobrevivir con lesiones. Por ese hecho, la
persona fue condenada en primera y segunda instancias por la
comision de tres delitos cometidos en contra de animales
agravados.

Inconforme, la persona sentenciada promovid un juicio de amparo
directo en el que el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento
concedié la proteccidon constitucional a la persona sentenciada, al
considerar que la agravante relativa a la “utilizacion de métodos
crueles” en la realizacion de los actos de crueldad animal, que
conforma el tipo basico, constituia una doble sancién por el mismo
hecho. En desacuerdo, el duefio de los caninos interpuso un recurso
de revisién de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al que se adhirié la persona quejosa.

Criterio juridico: No se actualiza la prohibicion de sancionar dos
veces la misma conducta penal que deriva del articulo 23
constitucional, cuando se impone una sancion mas severa en los
delitos cometidos en contra de los animales, si se realizan con la
agravante de utilizar métodos crueles. Lo anterior, debido a que los
métodos crueles constituyen circunstancias a través de las cuales
se egjecuta el delito basico y revelan un mayor grado de desprecio y
desvalor del bien juridico que es el bienestar de los animales, por lo
que el articulo que regula esa agravante no vulnera el principio non
bis in idem.

Justificacion: En el contexto de los delitos cometidos en contra de
los animales, la conducta tipica basica puede actualizarse con la
realizacion de un acto de maltrato o uno de crueldad, cuya
diferencia radica en que el primero ocurre cuando una accioén u
omisién causa dolor o sufrimiento sin necesidad de una intencion;
mientras que en los actos de crueldad, hay una voluntad de causar
ese dolor o sufrimiento, incluso buscando placer o beneficio.

De esta manera, la agravante consistente en la ‘“utilizacion de
métodos crueles” no sanciona la accion voluntaria de ocasionar un
dolor o sufrimiento porque ya se encuentra prevista en el tipo
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basico, sino el empleo de un mecanismo que incremente el dafio
fisico y psiquico del animal, lo cual no sdlo afecta de manera
adicional su bienestar, sino que también desvaloriza en mayor
medida el respeto a su dignidad, lo cual termina por impactar la
percepcion de la sociedad en cuanto a la importancia del respeto, el
reconocimiento y las relaciones con los demas seres vivos.

Por tanto, el método cruel, entendido como el mecanismo o las
formas empleadas para consumar el delito de crueldad animal,
previsto en el articulo 246-D QUATER, fraccion II, del Cddigo Penal
para el Estado de Querétaro no vulnera la prohibicion de doble
juzgamiento por el mismo hecho delictuoso (non bis in idem) que
deriva del articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al constituir una circunstancia independiente al
tipo basico que las autoridades jurisdiccionales deben valorar caso
por caso y no una conducta que esté siendo sancionada doblemente
por el legislador.

PRIMERA SALA.

Entonces, existe una diferencia notoria entre maltrato y crueldad animal,
la cual radica principalmente en la intencién, entonces, ante tal analisis
cuando existen ambos en un mismo caso, no se sanciona dos veces la

misma conducta.

Ahora bien, por su parte nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo

Ledn en su articulo 445 establece lo siguiente:

“ARTICULO. 445.- Al que por accién u omisién cometa maltrato o
crueldad animal en contra de cualquier especie de animal
domeéstico, causandole lesiones u ocasionandole dolor o sufrimiento
afectando su bienestar, se le impondran de 6 meses a 2 afios de
prisién y sancion pecuniaria de 50 a 100 cuotas. Cuando el maltrato
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;()c":rue/dad implique poner en peligro la vida del animal doméstico,
la pena se incrementara hasta en una mitad; y en caso de que el
maltrato o crueldad animal le cause la muerte al animal doméstico,
se impondran de seis meses a 3 afios de prisidon y sancion pecuniaria
de 250 a 300 cuotas.”

Bajo este contexto, el tipo penal es uno u otro al establecerse en diversos
articulos de nuestro cédigo de la materia “maltrato o crueldad animal”, |o

cual resulta contrario a la jurisprudencia que se sefala.

Por lo tanto, se propone una reforma a nuestro Cdédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn en diversos sentidos, el primero consiste en hacer
una distincién entre maltrato y crueldad animal, el segundo reside en
incrementar las sanciones del maltrato animal al doble, el tercero
contempla la creaciéon de una sancién en especifico por crueldad animal
la cual es aun mayor que la de maltrato animal, el cuatro considera la
existencia de crueldad animal y maltrato animal en el mismo caso cuando
exista la voluntad de causar dolor o sufrimiento, incluso buscando placer
o beneficio, y el Gltimo consiste en establecer a la zoofilia como un acto
de crueldad animal y por un ende un incremento considerable en sus

sanciones.

Lo sefialado se plasma en el siguiente cuadro comparativo para una mejor
apreciacion:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

DELITOS DE MALTRATO O CRUELDAD CONTRA
LOS ANIMALES DOMESTICOS

CAPITULO UNICO

MALTRATO O CRUELDAD CONTRA LOS
ANIMALES DOMESTICOS

ARTICULO. 445.- Al que por accién u
omision cometa maltrato e—<erueldad
animal en contra de cualquier especie de
animal doméstico, causandole lesiones u
ocasionandole dolor o sufrimiento
afectando su bienestar, se le impondran
de 6 meses a 2 afos de prisiéon y sancién
pecuniaria de 50 a 100 cuotas. Cuando el
maltrato e—erueldad implique poner en
peligro la vida del animal doméstico, la
pena se incrementara hasta en una mitad;
y en caso de que el maltrato e—erueldad
animal le cause la muerte al animal
doméstico, se impondran de seis meses a
3 afios de prisién y sancion pecuniaria de
250 a 300 cuotas.

SIN CORRELATIVO

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

DELITOS DE MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA
LOS ANIMALES DOMESTICOS

CAPITULO UNICO

MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS
ANIMALES DOMESTICOS

ARTICULO. 445.- Al que por accién u
omisibn cometa maltrato animal en
contra de cualquier especie de animal
doméstico, causandole lesiones u
ocasionandole dolor o sufrimiento
afectando su bienestar, se le impondran
de 1 a 4 afios de prisiébn y sancion
pecuniaria de 100 a 200 cuotas. Cuando
el maltrato implique poner en peligro la
vida del animal doméstico, la pena se
incrementara hasta en una mitad; y en
caso de que el maltrato animal le cause
la muerte al animal doméstico, se
impondran de 1 a 6 afios de prisién y
sancion pecuniaria de 500 a 600 cuotas.

Al que por accién u omisién cometa

crueldad animal en contra de
cualquier especie de animal
doméstico, causandole lesiones u

ocasionandole dolor o sufrimiento
afectando su Dbienestar, se Ile
impondran de 1 a 4 aifios de prision y
sancién pecuniaria de 100 a 200
cuotas. Cuando la crueldad implique
poner en peligro la vida del animal
doméstico, la pena se incrementara
hasta en una mitad; y en caso de que
la crueldad animal le cause la muerte
al animal doméstico, se impondran de
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Las personas que resulten responsables
por el delito de maltrato o crueldad contra
los animales domésticos, perderan todo
derecho sobre los animales que hayan
tenido bajo su custodia o resguardo.
También quedardn inhabilitados para
desempefiar encargos o laborar en
centros de trabajo cuyo giro involucre el
trato o manejo de animales, hasta por un
periodo igual al de la pena de prisidn
impuesta o hasta haber concluido el
tratamiento  psicolégico o trabajo
comunitario decretado por la autoridad.

Se considerara maltrato e-erueldad animal
el realizar actos o incurrir en omisiones
que pongan en peligro la integridad fisica
o condicionen el bienestar de un animal
doméstico, incluido el mantener a éste en
estado de inanicidon

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 445 BIS.- A quien realice actos de
maltrate animal que deriven en zoofilia, se le
impondran las penas sefialadas en el articulo
anterior.

2 a 8 aifos de prisibn y sancién
pecuniaria de 550 a 650 cuotas.

Las personas que resulten responsables
por el delito de maltrato y/o crueldad
contra los animales domésticos, perderan
todo derecho sobre los animales que
hayan tenido bajo su custodia o
resguardo. También quedaran
inhabilitados para desempefiar encargos o
laborar en centros de trabajo cuyo giro
involucre el trato o manejo de animales,
hasta por un periodo igual al de la pena
de prision impuesta o hasta haber
concluido el tratamiento psicolégico o
trabajo comunitario decretado por la
autoridad.

Se considerara maltrato animal el
realizar actos o incurrir en omisiones que
pongan en peligro la integridad fisica o
condicionen el bienestar de un animal
domeéstico, incluido el mantener a éste en
estado de inanicion.

Ademas del maltrato, se considerara
que existe crueldad animal cuando
exista una voluntad de causar dolor
o sufrimiento, incluso buscando
placer o beneficio.

ARTICULO 445 BIS.- A quien realice actos de
crueldad animal que deriven en zoofilia, se le
impondrdn las penas sefialadas en el articulo
anterior.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el Titulo Vigésimo Séptimo para
denominarse DELITOS DE MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS
ANIMALES DOMESTICOS asi como el de su Capitulo Unico para quedar
como MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES DOMESTICOS, asi
mismo, se reforman por modificacién el primer parrafo de los articulos
445 y 445 Bis y se adicionan un segundo y un sexto parrafo al articulo
445, recorriéndose los subsecuentes, todos del Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

DELITOS DE MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES
DOMESTICOS

CAPITULO UNICO
MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES

DOMESTICOS
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ARTICULO. 445.- Al que por accién u omisién cometa maltrato animal
en contra de cualquier especie de animal doméstico, causandole lesiones
u ocasionandole dolor o sufrimiento afectando su bienestar, se le
impondran de 1 a 4 anos de prisién y sancién pecuniaria de 100 a 200
cuotas. Cuando el maltrato implique poner en peligro la vida del animal
doméstico, la pena se incrementara hasta en una mitad; y en caso de que
el maltrato animal le cause la muerte al animal doméstico, se impondran
de 1 a 6 afios de prisidn y sancién pecuniaria de 500 a 600 cuotas.

Al que por accion u omision cometa crueldad animal en contra de
cualquier especie de animal doméstico, causandole lesiones u
ocasionandole dolor o sufrimiento afectando su bienestar, se le
impondran de 1 a 4 afios de prision y sancion pecuniaria de 100
a 200 cuotas. Cuando la crueldad implique poner en peligro la vida
del animal doméstico, la pena se incrementara hasta en una
mitad; y en caso de que la crueldad animal le cause la muerte al
animal doméstico, se impondran de 2 a 8 afios de prision y sancion
pecuniaria de 550 a 650 cuotas.

Las personas que resulten responsables por el delito de maltrato y/o
crueldad contra los animales domésticos, perderan todo derecho sobre los
animales que hayan tenido bajo su custodia o resguardo. También
quedaran inhabilitados para desempefiar encargos o laborar en centros
de trabajo cuyo giro involucre el trato o manejo de animales, hasta por
un periodo igual al de la pena de prisidon impuesta o hasta haber concluido
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el tratamiento psicolégico o trabajo comunitario decretado por la
autoridad.

Se considerard maltrato animal el realizar actos o incurrir en omisiones
que pongan en peligro la integridad fisica o condicionen el bienestar de
un animal domeéstico, incluido el mantener a éste en estado de inanicion.

Ademas del maltrato, se considerara que existe crueldad animal
cuando exista una voluntad de causar dolor o sufrimiento, incluso

buscando placer o beneficio.

ARTICULO 445 BIS.- A quien realice actos de crueldad animal que
deriven en zoofilia, se le impondrdn las penas sefialadas en el articulo

anterior.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente

Decreto, tendran un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en
vigor, para la armonizacion y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 26 de mayo de 2025

Alberto Salinas Treviio
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacién
el Titulo Vigésimo Séptimo para denominarse DELITOS DE MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES
DOMESTICOS asj como el de su Capitulo Unico para quedar como MALTRATO Y CRUELDAD CONTRA LOS
ANIMALES DOMESTICOS, asi mismo, se reforman por modificacién el primer parrafo de los articulos 445 y 445
Bis y se adicionan un segundo y un sexto parrafo al articulo 445, recorriéndose los subsecuentes, todos del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
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