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La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, acudo ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 36 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que ha cobrado mayor importancia para los distintos gobiernos
es la proteccién de la infancia, ya que es en esta etapa de la vida en la que se
desarrolla la personalidad de los individuos y se consolidan los valores sociales que
regiran su vida en la adultez. Asi, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio! define
al nifio como “todo ser humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

En este sentido, la proteccién de los derechos de la nifiez, entre ellos, y, de manera
primordial, el derecho a vivir en una familia, ha estado presente en distintos
instrumentos internacionales, tal como como se encuentra plasmado en la
Declaracién de los Derechos del Nifio?, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1959, al
establecer, en su principio 6, que “Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no
debera separarse al nifio de corta edad de su madre...".

Posteriormente, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio® de 1989, se
establece que para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad de los
menores, estos deben crecer en el seno de una familia. Ademas, la misma
Convencién seflala, en su articulo 9, que “Los Estados Partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de

' UNICEF. (sff). Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf

2 CNDH. (sff). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf

3 UNICEF. Op. cit.
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conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio...”".

Derivado de lo establecido en los instrumentos internacionales, se puede observar
que la familia es considerada fundamental para el desarrollo de los menores, por lo
que vivir en una se constituye en un derecho fundamental de los menores ya que,
es en esta institucion en donde, de manera natural, se procura los cuidados
necesarios para su desarrollo integral, garantizando el ejercicio de otros derechos
como a la vida, integridad, salud, alimentacion, vivienda, educacién e identidad,
entre otros.

La proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes también esta
contemplada en nuestra legislacién, tanto a nivel federal como estatal, ya que, en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”, por su parte, la Ley General
de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el 4 de diciembre de 2014, al igual que en los tratados
internacionales, establece textualmente, en la fraccién IV de su articulo 13, que uno
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes es el “Derecho a vivir en familia”.

En Nuevo Leén, nuestra Constitucién Local establece, en su articulo 36, que “La
nifiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a un estado de
bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccién de sus necesidades
de salud, alimentacion, educacién, desarrollo creativo, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia para su desarrollo integral, asf como a la convivencia familiar. El Estado
proveera lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce
pleno de todos sus derechos, teniendo como consideracién fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la
inclusiébn de la nifilez con alguna discapacidad”, sin embargo, ésta no cita,
textuaimente, el derecho de los menores a vivir en una familia, por lo que, al estar
establecidos en diferentes instrumentos internacionales ,de los que nuestro pais es
parte, asi como en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
se considera primordial que este derecho de la infancia quede elevado a rango
constitucional en nuestra entidad, y no solo plasmado en la legislacion secundaria,
ya que en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial el 27 de noviembre de 2015, si lo
establece en la fraccién IV de su articulo 13.
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Lo anterior se propone toda vez que, tanto a nivel nacional como estatal, la realdad
de muchas nifias, nifios y adolescentes se ve desfavorecida ya que muchos de ellos
se encuentran carentes de una familia que vele por desarrollo integral.

De esta manera, para garantizar el derecho de la nifiez a vivir en familia, existen
mecanismos, como la adopcién, que le permiten al Estado integrar plenamente a
los menores en una, cuando esta falte. Asi la adopcién es definida por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)#, como “el medio por el
cual aquellas nifias, nifios y adolescentes que por diversas causas han terminado
el vinculo con su familia bioldgica tienen la oportunidad de integrarse a un ambiente
armonico, protegidos por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral
y, estabilidad material y emocional, que los dote de una infancia feliz y los prepare
para la vida adulta”.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, esto cobra mayor relevancia ya que, de
acuerdo con el Sistema de Informacién Por tus Derechos: Nifias, Nifios y
Adolescentes Protegidos®, de 2014 a septiembre del 2023, se tenia a 3 mil 432
menores registrados en el Registro de Adopciones, de los cuales se concretaron 2
mil 76, si bien esta cifra representa el 60.48% de avance, aun existen 1 mil 356
nifas, nifias y adolescentes que aun carecen de una familia en la cual se puedan
desarrollar. Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)®
documenté que, de 2014 a 2022, el SNDIF recibi6é 542 solicitudes de adopcion, de
las cuales, 119 fueron concluidas, es decir, s6lo el 22% de las solicitudes
concluyeron en adopcion.

En Nuevo Ledn, de acuerdo con ia REDIM? y de acuerdo con los datos del Censo
2020, existian 1 mil 383 nifias, nifios y adolescentes usuarias de alojamientos de
asistencia social, equivalente al 2.6% a nivel Nacional. Por su parte, la Lic. Mariana
Rodriguez Cantu8, sefal6, en febrero de 2022, que en nuestro estado existian “28

4 SNDIF. (6 de abril de 2020). Adopciones. Consultado en: https://www.gob.mx/difnacional/acciones-
y-programas/adopciones

5 SNDIF. (30 de septiembre de 2023). Registro de adopciones: Nifias, Nifios y Adolescentes
registrados para adopcién y adopciones concluidas a nivel nacional 2014-2023. Sistema de
Informacién "Por tus Derechos: Niflas, Nifios y Adolescentes Protegidos Consultado en:
https://sitios1.dif. gob.mx/procuraduriaDIF/wp-
content/uploads/2023/10/Infografia%20Registro%20de%20NNA_30SEP23.pdf

& REDIM. (5 de mayo de 2023). Adopciones de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Blog de
datos e incidencia politica de REDIM. https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/05/05/adopciones-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico/

7 REDIM. (5 de abril de 2023). Nifias, Nifios y Adolescentes en Instituciones o Albergues de
Meéxico.Blog de datos e incidencia politca de REDIM. Consultado en:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/04/05/ninas-ninos-y-adolescentes-en-instituciones-o-
albergues/

8 Rodriguez Cantu, Mariana. (9 de febrero de 2022). Opinién: Mariana Rodriguez Cantu: El dificil
camino de la adopcién en México. The Washington Post. Consultado en:
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niflos con posibilidad de ser adoptados, 16 estan en proceso de integracién con
personas dispuestas a adoptarlos’. Ademas puntualizé que existian 57 solicitudes
de adopcién, las cuales se complicaban por los requisitos para poder llevar a cabo
las adopciones.

Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene por objeto reconocer, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el derecho que
tienen las nifias, nifios y adolescentes a vivir en una familia y, cuando ésta falte, a
ser adoptados con el fin de que las y los menores que vivan en nuestra entidad,
puedan gozar plenamente de este derecho fundamental para ellos.

Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Lebn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 36.- La niflez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a
vivir en familia y a ser adoptada cuando ésta falte, asi como a un estado de
bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccién de sus necesidades
de salud, alimentacion, educacién, desarrollo creativo, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia para su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado
proveera lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce
pleno de todos sus derechos, teniendo como consideracién fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la
inclusion de la niflez con alguna discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/02/09/mariana-rodriguez-bebe-samuel-
garcia-ninos-adopcion/
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DIP. CHAVEZ

Monterrey, Nuevo Lieén a 05 de junio del 2025
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