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] = Iniciativa con Proyecto de
I Decreto por el cual se adiciona el
articulo 281 Bis al Cddigo Civil
DE para el Estado de Nuevo Ledn, en
© F,",,%' materia de tutela de animales de

compaiia en casos de divorcio.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quienes suscriben, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, y el C. Médico Veterinario Zootecnista Carlos Valderrama
Mares, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Lebén, comparecemos ante esta Soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se adiciona el articulo 281 Bis al Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de tutela de animales de compaiiia
en casos de divorcio, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Evolucion del estatus de los animales de compaiiia

Durante las ultimas décadas, el vinculo entre personas y animales de compafiia ha
trascendido lo meramente utilitario o patrimonial: los perros, gatos y otras mascotas
se han convertido en miembros plenos del nacleo familiar. Se trata de una

reconfiguraciéon social y emocional que encuentra respaldo en la disciplina del
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derecho y el bienestar animales. Tal como lo describe la Revista Hay Derecho sobre
“‘un nuevo reto procesal’, las mascotas han dejado de ser objetos para asumirse
como seres sintientes que requieren proteccién, cuidado y atencién juridica en

contextos tan complejos como el divorcio *

A nivel comparado, paises como Espafa, Francia y varias jurisdicciones de Estados
Unidos y Canada reconocen esta realidad. En Espafia, la Ley 17/2021 reformé su
Cadigo Civil para considerar a los animales como “seres vivos dotados de
sensibilidad”, permitiendo que la custodia de mascotas se regule al estilo de la
guarda y custodia de hijos menores, incorporando regimenes compartidos, visitas y

division de gastos. 2
Precedentes internacionales: hacia una tutela sensible del animal

Los precedentes judiciales son contundentes. En Madrid, tribunales de familia han
establecido regimenes de visitas para mascotas sustanciados en dictdmenes de

etélogos o veterinarios, equiparando su cuidado al de menores?.

Asimismo, una sentencia en Santander reconocié la copropiedad de un perro
mediante custodia quincenal, regulando de manera detallada el reparto de
responsabilidades y gastos, utilizando como criterio central el bienestar emocional
del animal.*

nfobae.com+2.
2 huffingtonpost.es+3vestaliaasociados.es+3lambdaestudiojuridico.com+3.

% infobae.com+12vestaliaasociados.es+12lambdaestudiojuridico.com+12.
4 repository.ucc.edu.co+3lambdaestudiojuridico.com+3huffingtonpost.es+3.
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En América Latina, la jurisprudencia argentina ha avanzado en casos similares. Un

juzgado en Cordoba dicté custodia compartida para un perro basandose en el

vinculo afectivo y su bienestar®

En sumo, los antecedentes de resolucién judicial encaminados a el objeto de esta

propuesta son extensos. Para efectos ilustrativos, se transcribiran una serie de

antecedentes judiciales internacionales, ubicados en un trabajo doctrinal de la

Universidad Cooperativa de Colombia, Facultad de Derecho, con autoria de Carmen

Margarita Ortega Lépez y Nilda Margarita Ortega Lépez.

[ Autoridad | o Aporte Extraido de su
.. Asunto ‘
- Judicial Pronunciamiento
La autoridad judicial puede
otorgar custodia, régimen de
Sentencia que ratifica visitas y cargas alimenticias
el fallo del Juzgado de para una mascota. Se
Audiencia 12 Instancia No. 15 de establece que el cényuge sin

Provincial No.

Vigo, en la que se fija

tutela puede convivir con el

6 de una “pension  de animal si demuestra un
Pontevedra alimentos” para el vinculo afectivo; ademas,
(Espana) perro familiar dentro debe aportar
del proceso de econbébmicamente para su
divorcio. manutencién, con
independencia de la

titularidad.
Sala No. 9 del Recurso de apelacion El tribunal reconocié a las
Tribunal de en que se reclama mascotas como miembros de

5 huffingtonpost.es+2repository.ucc.edu.co+2lambdaestudiojuridico.com+2.
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[ Autoridad
Judicial

Asunto

)

Aporte Extraido de su
Pronunciamiento

Justicia de
Sao Paulo
(Brasil)

pension para hija y
mascotas (cinco
perros y un gato) tras

el divorcio.

la familia. La manutencién
fue otorgada bajo el
argumento de que el
demandado introdujo a los
animales en el hogar familiar
y, al desvincularse, debia
seguir asumiendo
responsabilidad  financiera

para evitar el abandono.

Juzgado de 1?2
Instancia No.
9 de
Valladolid
(Espaiia)

Custodia compartida
de un perro entre
expareja que debia
alternar cada seis

meses su cuidado.

Establece el deber del juez
de considerar el futuro de los
animales con base en el
interés familiar y el bienestar
del animal. Se aclara que la
custodia puede ser negada si
hay antecedentes de
maltrato. La responsabilidad
sobre el bienestar se impone

a ambos propietarios.

Juzgado de 12
Instancia No.
11 de Madrid
(Espaiia)

Reconocimiento de
“co-cuidado” de un
perro en lugar de

copropiedad.

Reconoce la custodia
compartida obligatoria 'y
redefine a los duefios como

“corresponsables” y “co-
cuidadores”, priorizando el
bienestar del animal sobre el

régimen de propiedad.
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Autoridad Aporte Extraido de su
Asunto L
Judicial Pronunciamiento .

Aunque no se usa el término

“custodia compartida”, la juez

regulé un régimen
Juzgado de . .
. _ equivalente, permitiendo que
Familia de Custodia del perro
_ ambas partes compartan
Tercera ‘Poli” en contexto de _
L. . tiempo con el perro. Este fallo
Nominacion separacion ) ,
, , suple el vacio legal argentino
de Cordoba sentimental. .
. y se alinea con las
(Argentina)

tendencias internacionales
que colocan el bienestar
animal como criterio rector.

La adicion del articulo 281 Bis al Cédigo Civil estatal busca replicar este avance en

el estado. Su inclusién tiene varias justificaciones:

1. Vacio normativo local: Hasta ahora, la ley estatal no contempla
disposiciones especificas sobre el destino de los animales ante una
separacién.

2. Proteccion del bienestar animal: El proyecto prioriza el interés del animal,
equiparable al “interés superior del nifio”, con valoracion de factores objetivos
y testimonio etolégico.

3. Seguridad juridica: Ofrece criterios claros y objetivos para jueces y partes,
evitando decisiones arbitrarias y promoviendo resoluciones humanitarias.

4. Preservacion de la estabilidad emocional: Especiaimente en casos con
menores o personas vulnerables, donde la separacion de un animal puede

agravar el conflicto afectivo.

Una propuesta que no puede minimizarse: dignidad, cuidado vy
corresponsabilidad
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Es necesario decirlo con claridad: no se puede restar importancia a una iniciativa
como esta por el simple hecho de que se refiere a animales de compaiia.
Hacerlo seria perpetuar una visiéon limitada del derecho, una que desconoce la
transformacion social y cultural que ha ocurrido frente a la figura de los animales en
la vida humana. En la actualidad, para millones de familias, los animales de
companiia no son un accesorio ni una posesion: son miembros del hogar, fuentes
de consuelo, vinculos afectivos vivos, acompanantes de los dias tristes y de los
momentos felices. Son, en muchos casos, el soporte emocional de nifias, nifios,
personas mayores y personas con discapacidad. Negarles un tratamiento legal

digno es negar también la humanidad de quienes conviven con ellos.

No se trata de exagerar su relevancia, sino de ubicarla en su justa dimension
emocional, ética y juridica. Cuando una pareja se separa, no solo se reorganizan
bienes y espacios; también se redefinen relaciones, afectos y cuidados. En ese
reordenamiento, los animales de compafia no pueden quedar atrapados en un
limbo normativo o ser tratados como muebles a repartir. Ellos también experimentan
la ruptura: sienten ansiedad, tristeza, abandono, y muchas veces, deterioro de su
salud por la pérdida de rutinas, afecto o cuidados esenciales. El derecho no puede

permanecer indiferente ante esa realidad.

Por ello, esta iniciativa propone que, al momento de dictarse medidas en casos de
divorcio, se contemple una perspectiva de cuidado y bienestar animal. Es decir,
que se valore no sélo la titularidad registral, sino también el contexto afectivo, las
capacidades de cada parte para brindar un entorno adecuado, Ia historia del vinculo
y las necesidades del propio animal. Se trata de ver mas alla del binomio duefio-
cosa, y de legislar con base en el reconocimiento de que los animales no son
cosas, sino seres vivos que merecen condiciones minimas de seguridad, salud y

estabilidad emocional.

Ademas, definir su futuro legal no es un tramite menor. Requiere
responsabilidad y sensibilidad, ya que implica determinar quién se hara cargo de su

alimentacién, su atencion veterinaria, su socializacién, sus paseos, su rutina diaria,
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y sobre todo, de su afecto. Estas decisiones tienen efectos concretos sobre su salud
y su longevidad, y también sobre el bienestar de las personas con las que viven,

especialmente si hay nifias o nifios involucrados.

Quienes miran esta propuesta con escepticismo suelen partir de un paradigma
superado, en el que el derecho protege Unicamente a los humanos. Pero hoy
sabemos que la justicia no se mide solo por como se protege a los fuertes, sino
también por como se protege a quienes dependen del cuidado ajeno para vivir

con dignidad. Y los animales de compafiia estan, sin duda, entre ellos.

Esta iniciativa no es s6lo un avance técnico en el derecho civil familiar; es también
una expresion legislativa de compasion, coherencia y humanidad. Es una
oportunidad para que el Estado reconozca, a través de sus leyes, que el cuidado
importa, que los vinculos importan, que la vida —toda forma de vida— importa. Que

el derecho puede ser un instrumento de sensibilidad y no solo de control.

Porque al final, proteger a un animal en medio de una ruptura no es un acto menor.
Es un acto de justicia inter-especies. Es un reflejo de quiénes somos y hacia dénde

queremos ir como sociedad.

Es por lo anterior, que se somete ante este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

para su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 281 BIS AL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE TUTELA DE ANIMALES DE
COMPANIA EN CASOS DE DIVORCIO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA el articulo 281 Bis al Cédigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn, Para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 281 Bis. En los casos de divorcio, cuando los cényuges sean
poseedores de uno o mas animales de compaiiia, el convenio o la resolucién

judicial debera prever un régimen de tutela que procure su bienestar integral.

Las partes podran convenir, de comtin acuerdo, a cual de ellas correspondera
la tutela de los animales de compaiiia. En caso de desacuerdo, deberan
someterse a un procedimiento de mediacién. Si éste no prospera, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente, considerando criterios orientados a procurar

el bienestar del animal, valorando, entre otros, los siguientes elementos:

L La aptitud de cada parte para proporcionar un entorno seguro y
adecuado.

il La relacién afectiva previa del animal con cada uno de los cényuges.

lil. Ladisponibilidad de tiempo y recursos materiales para su cuidado.

IV. La existencia de antecedentes de maltrato, negligencia o trato
indigno.

V. Otros elementos que, a juicio del juzgador, resulten relevantes para

salvaguardar el bienestar del animal.

En aquellos casos en que se hubiere establecido un régimen de guarda y
custodia respecto de hijas, hijos o personas menores de edad, y se manifieste
la existencia de un vinculo afectivo relevante entre éstos y los animales de
compaiiia, dicho régimen podra considerarse como elemento auxiliar para la
determinacién de la tutela animal, a fin de preservar la estabilidad emocional

de las personas menores y el vinculo humano-animal.

Cuando el vinculo afectivo del animal de compaiiia con alguna de las partes

fuere motivo de controversia, dicho vinculo podra acreditarse mediante
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dictamen especializado emitido por un profesional en etologia, ofrecido por

las partes.

El juez podra establecer un régimen de tutela compartida, cuando estime que
ello resulta benéfico para el animal, debiendo precisar las obligaciones de
cada parte respecto al cuidado, alimentacién, atencidén veterinaria y

convivencia con el mismo.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los
17 dias del mes de junio del gfo 2025.
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