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[OFICIALIA DE PASTES
DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA ™. 5 X0
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos, Diputado y Diputadas Tomas Roberto Montoya Diaz, Esther Berenice
Martinez Diaz, Brenda Velazquez Valdez perteneciente al Grupo Legislativo de
Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los correlativos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos a someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion Inmediata de Nifas
y Nifios en Espacios Publicos del Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desapariciéon o extravio de nifas y nifios en espacios publicos representa una de
las manifestaciones mas graves de vulnerabilidad infantil en México. La ausencia
de un marco legal estatal que regule la reaccién inmediata ante este tipo de hechos
constituye una omisioén legislativa que debe ser subsanada conforme al principio del
interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Los vacios normativos actuales generan ineficacia institucional al momento de
responder con oportunidad y coordinacion frente a la desaparicion de una persona
menor de edad en un entorno publico o concurrido, como plazas, mercados,
terminales, centros escolares o recreativos.

obligatorio denominado “Cédigo Prioridad Uno (P1 Niiez)”, activable en tiem
real ante la sospecha fundada de extravio, desaparicién o situacion de ries
inminente de nifias o nifios menores de quince afnos.

La presente Ley tiene por objeto establecer un Protocolo de Reaccion Inmedi%t:

Esta propuesta normativa encuentra fundamento constitucional en el articulo 4°,
parrafo noveno, que establece el derecho de nifias y nifilos a una vida libre de
violencia y a la proteccion por parte de instituciones publicas frente a toda forma de
maltrato.
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Convencionalmente, se articula con los siguientes instrumentos internacionales:

« Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN, ONU 1989),
particularmente los articulos 3, 11y 19, que consagran el interés superior del
menor, la obligacién de prevenir la sustraccion de menores y de protegerlos
contra cualquier forma de abuso o negligencia.

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19.

« Directrices de Naciones Unidas sobre Modalidades de Protecciéon
Especial para la Nifiez (ECOSOC, 2005).

« Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio,
especialmente la Observacion 13 (2011), que obliga a los Estados a prevenir
la violencia mediante mecanismos estructurales de intervencioén oportuna.

En particular, el Estado de Nuevo Ledn ha sido reiteradamente sefialado como una
de las entidades con mayor incidencia en esta materia. De acuerdo con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO') —
instrumento oficial administrado por la Comisién Nacional de Busqueda y la
Secretaria de Gobernacion—, Nuevo Ledn se ubica sistematicamente entre las
cinco primeras entidades federativas con mayor numero de personas
desaparecidas a nivel nacional, incluyendo una alta proporcién de personas
menores de edad.

A la fecha de corte de mayo de 2024, segun datos publicos consolidados por la Red
Lupa y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, se identificé que
el 51.3 % de las personas desaparecidas en el estado correspondia a menores
de 18 afios?, lo cual refleja una sobrerrepresentacién alarmante respecto de la
proporcion etaria general de la poblacion. Esta cifra coloca a la nifiez y adolescencia
en un estado de vulnerabilidad reforzada, mas aun cuando la desaparicion ocurre
en contextos de alta afluencia como centros comerciales, parques, terminales o
escuelas.

Dicho escenario no se explica Unicamente por factores de inseguridad ¢
criminalidad, sino también por una ausencia de esquemas normatjvos
obligatorios y coordinados que activen la respuesta inmediata en caso

sospecha fundada de extravio infantil. Como lo ha documentado el Observatortio
Nacional Ciudadano, en conjunto con informes del Sistema Nacional de

1 Secretaria de Gobernacién. (2024). Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO): Consulta
publica por entidad federativa, corte mayo 2024. Comision Nacional de Blisqueda. Recuperado de
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/

2 Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD). (2024). Personas desaparecidas en Nuevo Ledn:
Informe regional actualizado. Red Lupa. Recuperado de https://imdhd.org/rediupa/informes-y-analisis/informes-
estatales/region-norte/personas-desaparecidas-nuevo-leon/
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Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), 3la arquitectura
legal vigente no impone responsabilidades claras y vinculantes a los
establecimientos de alta concurrencia, ni a los operadores publicos y privados de
espacios donde nifias y nifios circulan cotidianamente.

El Cédigo Adam, implementado en los Estados Unidos*, ha servido como base
para protocolos de busqueda inmediata de menores desaparecidos en centros
comerciales y otros espacios publicos. Se trata de un protocolo que obliga a cerrar
accesos, emitir alertas internas, activar busqueda presencial y notificar a la
autoridad competente. Su eficacia ha sido reconocida por el National Center for
Missing and Exploited Children (NCMEC)®

A diferencia del marco estadounidense —donde coexisten mecanismos como
registros publicos de ofensores o procedimientos de vigilancia con escasa
proteccidbn de datos personales— la presente Ley adopta unicamente los
elementos operativos eficientes y compatibles con el sistema juridico
mexicano, garantizando la proporcionalidad, legalidad y respeto a derechos
humanos.

La carencia de protocolos con fuerza normativa —que integren simultaneamente a
autoridades de seguridad, protecciéon civil, SIPINNA, sistemas DIF, empresas
privadas y ciudadania— propicia vacios de actuacioén critica en los primeros
momentos del evento, precisamente cuando la intervencion puede marcar la
diferencia entre una localizaciéon exitosa y una tragedia irreparable. Diversos
estudios internacionales y nacionales han coincidido en que las primeras dos
horas posteriores a la desaparicion constituyen la “ventana dorada” para
garantizar la recuperacién con vida de una persona menor de edad.®

Es indispensable reconocer que en afos recientes diversas instituciones publicas,
empresas privadas y organismos hospitalarios en el Estado de Nuevo Ledn han
demostrado sensibilidad y compromiso en la adopcién voluntaria de mecanismos
de proteccién inmediata para nifias y nifios ante situaciones de extravio o p05|b
desaparicion. La incorporaciéon del Cédigo Adam en la Ley de Proteccié
del Estado, a través del Decreto No. 411 del afio 2018, constituyé un avanc
legislativo inicial que permitié establecer ciertas obligaciones minimas

3 Observatorio Nacional Ciudadano. (2023). Informe especial: Nifiez desaparecida en México y la omisién estructural del
Estado. ONC. Recuperado de https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/fasciculo-desapariciones digital. pdf

4 United States Congress. (2006). Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, Public Law No. 109-248, § 154,
120 Stat. 587. Recuperado de https://www.congress.gov/109/plaws/publ248/PLAW-109publ248.pdf

> National Center for Missing & Exploited Children. (2023). Code Adam Program Overview. Recuperado de
https://www.missingkids.org/codeadam

6 Congressional Research Service. (2007). Adam Walsh Child Protection and Safety Act: A Legal Analysis (RL33967).
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33967
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espacios publicos de alta concurrencia, tales como la instalacién de sefalética
visible, la realizacion de simulacros semestrales y la capacitacion basica de
personal operativo en protocolos de reaccion.

En este contexto, resulta pertinente expresar un reconocimiento institucional a
las empresas y entidades que han adoptado con responsabilidad este
instrumento, que han integrado el protocolo en sus procedimientos internos en
beneficio de miles de usuarios y usuarias, consolidando con ello una practica
ejemplar de proteccion desde el sector privado.

No obstante, y a pesar de estos esfuerzos meritorios, el disefio normativo vigente
resulta fragmentario, insuficiente y carente de fuerza coercitiva estructural. El
Codigo Adam contenido en la Ley de Proteccion Civil opera como una disposicién
reglamentaria de alcance limitado, orientada principalmente a medidas
preventivas en inmuebles especificos, sin establecer un marco general obligatorio
que articule a las distintas autoridades competentes, a los establecimientos privados
de todo tipo, y a la comunidad en general en torno a una respuesta inmediata,
coordinada y verificable ante el extravio de una nifia o nifo.

Es por ello que esta iniciativa propone la expedicion de una Ley auténoma y
especializada, denominada Ley para la Proteccion Inmediata de Nifias y Nifios
en Espacios Publicos del Estado de Nuevo Ledn, la cual da origen al Cédigo
Prioridad Uno (P1 Nifez) como protocolo estatal con fuerza de ley, con
aplicacién obligatoria en todos los espacios publicos o privados con afluencia
masiva, con un enfoque transversal en derechos humanos, coordinacion tripartita,
y mecanismos de evaluacién y auditoria permanentes. A diferencia de su
antecedente en materia de proteccion civil, esta nueva ley no se limita a acciones
de prevencion estructural o sefalizacién, sino que articula un sistema juridico
completo, con protocolos de activacion inmediata, manual operativo normativo,
obligaciones diferenciadas por tipo de establecimiento, sanciones en caso de
omisién y mecanismos de correccién institucional.

En sintesis, esta propuesta no desconoce ni reemplaza los esfuerzos ya realizados,
sino que los reconoce, fortalece, sistematiza y eleva a rango de ley, en,
congruencia con la evolucién normativa nacional e internacional en materia/de\
nifiez, desapariciéon y prevencion del dafio. Es momento de transitar de las bue
practicas voluntarias a las obligaciones juridicas exigibles, a fin de garantizar de
manera efectiva el derecho de nifias y niflos a una vida libre de violencia, a la
seguridad personal y a la reaccién inmediata del Estado cuando su integridad esté
en riesgo.
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La propuesta de Ley que aqui se presenta parte de este diagndstico estructural y
busca generar una obligacion juridica clara, sistematica, preventiva y
coordinada para todos los actores publicos y privados que operan espacios
publicos de riesgo. Se trata de garantizar no sélo la existencia de mecanismos de
busqueda, sino la activacion inmediata, estructurada, interoperable y estandarizada
de dichos mecanismos en aras de proteger el bien juridico mas alto reconocido
en la nifiez: su vida, su integridad y su dignidad.

La Ley se integra por 51 articulos sustantivos y 10 transitorios, agrupados en
titulos y capitulos tematicos. Entre sus ejes rectores destacan:

1. Activacion del Protocolo Cédigo Prioridad Uno (P1 Nifiez) por parte de
cualquier servidor publico, empresa o ciudadano acreditado ante sospecha
fundada de extravio de una nifia o nifio.

2. Consejo Tripartito de Protecciéon Inmediata, con representacion de los tres
ordenes de gobierno (incluyendo SIPINNA), organizaciones civiles y sector
privado.

3. Capacitacion obligatoria y simulacros periédicos en espacios de alta
afluencia infantil.

4. Manual Operativo integrado en la Ley, que establece fases, tiempos,
responsables, criterios de activacion y formatos unificados.

5. Sistema Estatal de Monitoreo y Auditoria, con evaluaciéon periédica y
rendicién de cuentas legislativa quinquenal.

6. Estrategia diferenciada de implementacién, con atencién prioritaria a
zonas de alta marginacién o baja capacidad operativa municipal.

El disefio normativo ha sido construido bajo un principio de no regresividad ni
afectacion a los derechos fundamentales reconocidos en el bloque de
constitucionalidad.

El protocolo no sustituye ni interfiere con mecanismos como la Alerta Amber, sino
que la complementa como etapa preliminar.

La iniciativa promueve un enfoque restaurativo y preventivo, conforme a los
principios de dignidad, reintegracién y desarrollo arménico de nifias y nifos.

proteger a la infancia en escenarios urbanos, rurales y digitales. Establece
arquitectura institucional sélida, fomenta la corresponsabilidad social y pone en’
centro de la politica publica estatal a las nifias y los nifios mas vulnerables.

La presente Iniciativa de Ley constituye un instrumento juridico de avanzada pﬁ@}\
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Nuevo Ledn tiene la oportunidad de posicionarse como referente nacional en
protocolos de proteccion inmediata de infancia en espacios publicos.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania y
solicito a la Presidencia de este Congreso SEA TURNADO EN CALIDAD DE
URGENTE a comisiones para su discusion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para la Proteccién Inmediata de Nifias y Nifios en
Espacios Publicos del Estado de Nuevo Leén (Cédigo Prioridad Uno — P1
Nifiez), la cual consta de 51 articulos distribuidos en quince capitulos, asi
como 10 articulos transitorios, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos obligatorios
de accién inmediata ante el extravio o desaparicién de nifias y niflos en espacios
publicos y privados con acceso al publico en el Estado de Nuevo Ledn, mediante la
implementacion del Protocolo denominado Cédigo Prioridad Uno (P1 Nifiez),
como medida de prevencién, atenciéon y reaccién para su pronta localizacién y
resguardo seguro.

ARTICULO 2. La aplicacion de esta Ley se regira bajo los siguientes principios:

l. Interés superior de la niflez: Toda decision debera priorizar el bienestar
integral del nifio o la nifia involucrada.

Il. Enfoque de derechos humanos: La proteccion infantil debe ejercerse
con respeto a la dignidad, autonomia y derechos reconocidos por la
Constitucion y tratados internacionales.

. Accion inmediata: Se privilegiara la respuesta rapida, eficaz y
coordinada frente a cualquier reporte de desaparicion.

IV.  Corresponsabilidad: La proteccion de la nifiez es una obligacion del
Estado, la sociedad y la familia. \

V. Participacion social: Se fomentara la colaboracién activa de/\|
comunidad, asociaciones civiles y sector privado. Q

VI. No revictimizacion: Las actuaciones evitaran cualquier forma de culpa,
exposicion innecesaria o trato inadecuado hacia las nifias y nifios o sus
familias.
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ARTICULO 3. Todas las medidas adoptadas en virtud de esta Ley tendran como
consideracién primordial el interés superior de la nifiez, conforme a lo establecido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, y las leyes
generales y locales en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. Esta Ley es de observancia obligatoria en el Estado de Nuevo Leén
y sera aplicable a:

V.

V.

Instituciones publicas de los tres érdenes de gobierno.

Escuelas, centros educativos, culturales y deportivos.

Centros comerciales, supermercados, parques, auditorios, estadios vy
lugares de espectaculos.

Terminales de transporte, hospitales, oficinas gubernamentales y edificios
con atencion al publico.

Todo establecimiento privado con una afluencia superior a 100 personas
diarias o0 que preste servicios dirigidos a nifias y nifios.

ARTICULO 5. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Nifa o nifio: Persona menor de 15 anos de edad.
Codigo Prioridad Uno (P1 Ninez). Conjunto de procedimientos
estandarizados para la localizacién inmediata de una nifia o nifo
extraviado o presuntamente desaparecido en un espacio publico o
privado de acceso publico.

Sujetos obligados: Las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas,
responsables de operar establecimientos a los que aplica esta Ley.
Consejo Tripartito: Organo colegiado de caracter técnico, consultivo y
deliberativo encargado de la regulacion, actualizacién y supervisiéon de
esta Ley y sus instrumentos operativos.

Manual Operativo: Documento técnico de caracter obligatorio qu
contiene las acciones, herramientas, formatos y responsabilidage
necesarias para aplicar eficazmente el protocolo en cada tipg |«
establecimiento. !

CAPIiTULO II
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS




