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'PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparezco ante esta Soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nihas, Nifos y

Adolescentes para el Estado de Nuevo leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de reforma a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn surge del compromiso de abrir
espacios reales de escucha y participacion para las infancias y adolescencias en el

disefio normativo que regula el ejercicio de sus derechos. En ese sentido, la
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propuesta no se construye de manera aislada, sino como resultado de un ejercicio
democratico y formativo: la Mesa de Trabajo con las Juventudes
Superconsejeras de Santa Catarina, celebrada el 13 de junio de 2025 en el H.

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Durante dicha jornada, nifias, nifos y adolescentes representantes de diversos
sectores de Santa Catarina compartieron sus percepciones, inquietudes vy
propuestas en torno a los derechos que consideran insuficientemente reconocidos,
las obligaciones que consideran necesarias para garantizar su bienestar, y los
mecanismos que consideran pertinentes para participar en la toma de decisiones
publicas. La informacién recabada fue sistematizada y agrupada por mesas
tematicas, arrojando coincidencias transversales de gran valor para el
fortalecimiento del marco juridico local.

Entre los temas mas reiterados se encuentran:

o La salud mental como una prioridad urgente, no sélo desde un enfoque
clinico, sino como parte del bienestar psicoemocional integral de nifias, nifios
y adolescentes.

« La necesidad de que las escuelas sean entornos dignos, seguros y
humanos, con infraestructura adecuada, espacios de descanso y relaciones
respetuosas.

» Elinterés de las juventudes en participar activamente en los asuntos publicos
mediante consejos estudiantiles, plataformas digitales seguras y mesas
de dialogo permanentes.

o La preocupacién por el acceso efectivo a la informacion sobre sus
derechos, asi como la generacién de canales accesibles para la denuncia
y proteccion ante riesgos.

o Elllamado a una educacién mas acorde a la realidad actual, que incorpore
habilidades para la vida, como el uso de herramientas digitales, el
pensamiento critico y la corresponsabilidad social.
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Como resultado de este ejercicio de escucha activa, se identificaron aquellas
propuestas cuya incorporacion es juridicamente viable, técnica 'y
presupuestalmente posible, y que tienen un impacto directo en el cumplimiento
progresivo de los derechos de nifias, ninos y adolescentes. Estas propuestas se
reflejan en el articulado que ahora se somete a la consideracion del Pleno, con base

en las siguientes lineas de accion:

1. Reconocimiento expreso del derecho a la salud mental y el bienestar

psicoemocional (Articulo 13, fraccion XXVI)

La reforma propone adicionar una fracciéon al catdlogo de derechos
consagrados en el articulo 13, estableciendo que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a servicios dignos de salud general, salud mental y bienestar
psicoemocional. Este reconocimiento explicito es acorde con la tendencia
nacional e internacional de fortalecer el enfoque de salud integral.
Datos del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han documentado que 1 de cada
7 adolescentes mexicanos presenta algun trastorno relacionado con la salud
mental, y que muchos de estos casos no son detectados ni tratados de forma
oportuna. La adicién no solo visibiliza esta problematica, sino que obliga a
las autoridades a considerar este aspecto como prioritario en sus

politicas publicas y servicios.
2. Revision del principio de presuncion de discapacidad (Articulo 71)

La redaccién vigente establece que ante la duda o percepcién de que una
nifia, nino o adolescente es persona con discapacidad, debe presumirse
como tal. Esta formulacion puede dar lugar a estigmas, tratamientos
inadecuados o violaciones al derecho a la identidad, especialmente
cuando dicha percepcion se origina en estereotipos o prejuicios. Si bien el

principio de presuncion se inspird en un enfoque garantista, su aplicacion sin
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controles objetivos puede contravenir el enfoque de derechos humanos y de
respeto a la dignidad consagrado en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Por ello, se propone eliminar esta disposiciéon automatica y reforzar, en su
lugar, la obligacién de generar procedimientos accesibles, técnicos y
empaticos de identificacion y acompafamiento, evitando interpretaciones

arbitrarias.

3. Incorporacién de herramientas tecnolégicas en la educacion (Articulo
75, fraccion XXVIII)

Se propone adicionar una fraccién al articulo 75 para que las autoridades
educativas promuevan la adaptacion continua de los programas académicos,
incorporando el aprendizaje y uso reflexivo de herramientas tecnolégicas
como el internet, la inteligencia artificial y otras tecnologias emergentes.
Esta reforma responde al acelerado proceso de digitalizacién que
enfrentan las nuevas generaciones, asi como a las recomendaciones de
organismos como la UNESCO y la CEPAL, que han subrayado la necesidad
de cerrar las brechas digitales y de preparar a la nifiez y adolescencia no
s6lo como usuarias de la tecnologia, sino como agentes criticos capaces de
comprenderla, usarla éticamente y construir su desarrollo profesional con

base en ella.

La disposicidon no genera una carga presupuestaria adicional, ya que puede
aprovechar las plataformas y herramientas ya disponibles en el sistema
educativo estatal, pero al establecerla como principio rector, orienta las
acciones de actualizacion curricular de manera clara y progresiva.

4. Educacion en derechos y cultura de la denuncia (Articulo 76, fraccion
Xl)
Se propone afiadir un nuevo fin a la educacion obligatoria: promover desde
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una edad temprana el conocimiento claro, accesible y util de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, particularmente en lo relativo a su integridad,
dignidad y mecanismos de proteccién, incluyendo la cultura de la denuncia

como parte de una educacion preventiva.

Esta reforma busca fortalecer el empoderamiento desde la infancia, al
proporcionar las herramientas minimas necesarias para identificar
situaciones de riesgo, pedir ayuda, y reconocer entornos seguros.
El articulo esta alineado con lo previsto en el articulo 3° constitucional y en la
Observacién General N.2 1 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, que sefiala que el derecho a la educacion debe tener como propadsito,
entre otros, “preparar al nifio para una vida responsable en una sociedad
libre'”.

5. Espacios estructurados para la participacion efectiva (Articulo 91,

segundo parrafo)

La reforma al articulo 91 no altera el principio general de participacion ya
establecido, sino que desarrolla una redaccion operativa y no
burocratica, que ilustra cémo las autoridades pueden cumplir con su
obligacion de garantizar dicha participacion, fomentando consejos
estudiantiles, foros, plataformas digitales y otros mecanismos accesibles,

seguros e inclusivos.

Este cambio fue directamente propuesto por las y los Superconsejeros,
quienes sefalaron la importancia de que su voz no se limite a momentos
ocasionales, sino que exista una estructura permanente de escucha que
incida en las decisiones que les afectan. La reforma no impone cargas

presupuestales, ya que sugiere el aprovechamiento de estructuras ya

1 https://www. plataformademfanma org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-
derechos-del-nino/ https://www.plataformadeinfancia.org/wp-
content/uploads/2018/09/observacion- qeneral 1-propositos-educacion-2001.pdf
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existentes, pero obliga a replantear la participacion no como una

consulta simbdlica, sino como un canal institucionalizado.

Reformar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn no es s6lo una accion legislativa aislada: es una afirmacién ética,
politica y juridica de que el sistema legal debe evolucionar al ritmo de las
necesidades reales de quienes busca proteger. Es también una expresiéon de
confianza en las capacidades de las infancias y juventudes para moldear el mundo

que habitan.

Este proyecto de reforma nace en un contexto de transformacion en la manera en
que concebimos a la nifez y la adolescencia. Lejos de la vision tutelar tradicional
que los veia como objetos pasivos de proteccién, el paradigma actual —impulsado
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por la legislaciéon mexicana
derivada de ésta— reconoce su condicion de sujetos de derechos, dotados de
agencia, autonomia progresiva y voz legitima.

Las propuestas aqui contenidas no surgen en abstracto. Son el resultado directo de
una metodologia participativa y deliberativa, en la que nifias, nifos y adolescentes
del municipio de Santa Catarina, organizados como “Superconsejeras vy
Superconsejeros”, fueron convocados a una mesa de trabajo para reflexionar sobre
sus derechos, compartir experiencias y pensar en soluciones concretas. Esta
dindmica —documentada, sistematizada y respetuosa de sus tiempos y formas de
expresion- se tradujo en propuestas tangibles que ahora se materializan en normas
con rango legal.

Dicho proceso, ademas, deja una leccion institucional invaluable: cuando se confia
en las infancias como interlocutores validos, los resultados son innovadores,
pertinentes y profundamente humanos. Las reformas aqui presentadas tienen el

mérito doble de atender problematicas estructurales —como la invisibilizacién de la
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salud mental, la desconexién entre educacion y tecnologia, la falta de herramientas
para detectar riesgos, o la ausencia de espacios reales de participacién— y de ser
producto de una construccion colectiva, no impuesta desde arriba, sino nacida

desde la experiencia directa de quienes viven esas realidades.

La adicion del derecho a la salud mental y el bienestar psicoemocional al articulo
13, por ejemplo, representa un avance civilizatorio en la comprension del
desarrollo humano, que reconoce que la salud integral va mas alla de lo fisico y
que el sufrimiento emocional merece atencién y politica publica. Por su parte, las
reformas a los articulos 75 y 76 integran al sistema educativo estatal a los retos del
siglo XXI, sin desarraigarlo de sus fundamentos en derechos humanos. Se trata de

un equilibrio necesario entre innovacion y ética.

Finalmente, el nuevo parrafo al articulo 91 reconfigura lo que entendemos por
participacion infantil: no es una consulta esporadica ni una simulacién institucional,
sino un proceso permanente, estructurado y con posibilidad de incidencia. Esta

visién no sélo honra el espiritu de la ley vigente, sino que le da vida practica.

Con estas reformas, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn envia un mensaje
contundente: las leyes pueden y deben construirse desde abajo, desde la
escucha de las voces que rara vez llegan a los espacios de decision. Que los
derechos no se decreten solamente en nombre de las infancias, sino que también

se construyan con ellas.

En un entorno global cada vez mas desafiante para nifias, nifos y adolescentes —
marcado por la crisis de salud mental, la violencia, la desigualdad educativa y los
riesgos digitales—, el presente proyecto representa un acto de congruencia
institucional, de pedagogia democratica y de responsabilidad con las generaciones
presentes y futuras.
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Que esta reforma no sea el final de un proceso, sino el inicio de una nueva forma

de legislar: méas participativa, mas empatica y comprometida con lo que

verdaderamente importa.

Ahora, para efectos de facilitar la labor técnica legislativa y que el lector pueda

percibir los cambios reales en el cuerpo normativo, se expone el siguiente cuadro

comparativo entre el texto vigente y el propuesto.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 71. Nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a la
igualdad y a disfrutar de los derechos
contenidos en la presente Ley, la
Constitucion Federal, la Constitucion
_Estatal, los Tratados Internacionales vy
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Cuando exista duda o percepciéon de que
una nina, nino o adolescente es persona
con discapacidad, se presumira que es una
nifa, nino o adolescente con discapacidad.

Son nifas, nifios o adolescentes con
discapacidad los que por razdn congénita
‘0 adquirida presentan una o0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva,
en igualdad de condiciones con los demas.

Articulo 71. Nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a la
igualdad y a disfrutar de los derechos
contenidos en la presente Ley, la
Constitucion Federal, la Constitucién
Estatal, los Tratados Internacionales y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Son nifas, nifios o adolescentes con
discapacidad los que por razén congénita o
adquirida presentan una o mas deficiencias
de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

Articulo. 75. Ninas, niflos y adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos , basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad, que
garantice el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo arménico de  sus
potencialidades y  personalidad, vy

Articulo. 75. Nifas, nifos y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos , basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad, que
garantice el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo arménico de  sus
potencialidades 'y personalidad, vy
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fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales y
la cultura de la paz, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucién Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
“demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educaciéon que habra de
darse a nifas, nifos y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales,
‘en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion
de una educacion de calidad y la igualdad
en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

l.-a XXVIII.- ...

fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales y
la cultura de la paz, en los términos del
articulo 30. de la Constituciéon Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacién, Ley Estatal de Educacion vy
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de
darse a nifas, nifos y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecuciéon
de una educacion de calidad y la igualdad
en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

l.- a XXVIII.- ...

XXVIIl. Promover la adaptacién continua
de los programas académicos para
incorporar el aprendizaje y uso reflexivo
de herramientas tecnoldgicas presentes
en la vida cotidiana, tales como el
internet, la inteligencia artificial y otras
tecnologias emergentes, como medios
para fortalecer las competencias
digitales, el pensamiento critico y el
desarrollo profesional de nifas, nifios y
adolescentes

Articulo 76. La educacion, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones aplicables,
tendra los siguientes fines:

l.-a X.- ...

Articulo 76. La educacién, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones aplicables,
tendra los siguientes fines:

l.-aX.-...

Xl. Promover, desde una edad
temprana, el conocimiento claro y
accesible de los derechos y facultades
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de los que son sujetos nifias, nifios y
adolescentes, especialmente aquellos
vinculados a su integridad, dignidad y
desarrollo, incentivando la cultura de la
denuncia ante cualquier circunstancia
que represente un riesgo o vulneracién
a sus derechos en los ambitos familiar,
escolar, comunitario o institucional

Articulo 91. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados
.a disponer e implementar los mecanismos
que garanticen la participaciéon permanente
y activa de nifnas, nifios y adolescentes en
las decisiones que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen.

Articulo 91. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados
a disponer e implementar los mecanismos
que garanticen la participacion permanente
y activa de nifias, nifios y adolescentes en
las decisiones que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen.

Para tal efecto, deberan fomentar el
desarrollo de espacios organizados que
favorezcan la participaciéon sustantiva
de nifas, nifios y adolescentes, como
consejos estudiantiles, foros escolares,
mesas de didlogo comunitarias o
plataformas digitales seguras. Dichos
espacios aprovecharan las estructuras
existentes y deberan garantizar
condiciones accesibles, inclusivas y
seguras para la expresion libre de ideas,
asi como mecanismos efectivos para
que sus planteamientos puedan incidir
en las decisiones que les conciernan.

Es por lo anterior, que se somete ante esta LXXVII legislatura del H. Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, para su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. - Se deroga el segundo pérrafo del articulo 71, se adiciona
una fracciéon XXVIII al articulo 75, se adiciona una fraccién Xl al articulo 76, y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 91 de la Ley de los Derechos de Nifas,

Ninos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la Constitucién
Federal, la Constitucion Estatal, los Tratados Internacionales y demas

ordenamientos juridicos aplicables.

Son nifias, nifios 0 adolescentes con discapacidad los que por razén congénita o
adquirida presentan una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad

de condiciones con los demas.

Artfculo 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad, que garantice el respeto a su dignidad humana,
el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de la paz, en
los términos del articulo 30. de la Constitucion Federal, Constitucién Local, la Ley

General de Educacion, Ley Estatal de Educacién y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educaciéon que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en

terminos de lo previsto en esta Ley.
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Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la

igualdad en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberén:
L-a XXVIl.- ...

XXVIIl. Promover la adaptacion continua de los programas académicos para
incorporar el aprendizaje y uso reflexivo de herramientas tecnolégicas
presentes en la vida cotidiana, tales como el internet, la inteligencia artificial
y otras tecnologias emergentes, como medios para fortalecer las
éompetencias digitales, el pensamiento critico y el desarrollo profesional de

nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 76. La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,

tendra los siguientes fines:
l.-aX.-...

XI. Promover, desde una edad temprana, el conocimiento claro y accesible de
los derechos y facultades de los que son sujetos nifias, nifios y adolescentes,
especialmente aquellos vinculados a su integridad, dignidad y desarrollo,
incentivando la cultura de la denuncia ante cualquier circunstancia que
represente un riesgo o vulneracion a sus derechos en los ambitos familiar,

escolar, comunitario o institucional.
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Articulo 91. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,

comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Para tal efecto, deberan fomentar el desarrollo de espacios organizados que
favorezcan la participacion sustantiva de nifias, nifios y adolescentes, como
éonsejos estudiantiles, foros escolares, mesas de didlogo comunitarias o
plataformas digitales seguras. Dichos espacios aprovecharan las estructuras
existentes y deberan garantizar condiciones accesibles, inclusivas y seguras
para la expresion libre de ideas, asi como mecanismos efectivos para que sus

planteamientos puedan incidir en las decisiones que les conciernan.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

14 dias del mes de julio del afip2025.

H. CONGRESO DEL ESTANC]
OFICIALIA MAY( n

]
‘

Diputada Mayisol Gpnzdlez Elias

a LXXVII Legislatura.
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Lista de Participacion de las y los Super Consejeros de Santa Catarina

Mesa de Trabajo — 13 de junio de 2025 — Congreso del Estado de Nuevo Leon

Las nifas, niflos y adolescentes que firmamos esta hoja participamos en la Mesa
de Trabajo del 13 de junio de 2025, donde compartimos ideas y propuestas para
mejorar la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.
Sabemos que nuestras voces son importantes y que lo que aqui se presenta viene
de lo que dijimos ese dia.
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Las nifas, nifios y adolescentes que firmamos esta hoja participamos en la Mesa
de Trabajo del 13 de junio de 2025, donde compartimos ideas y propuestas para
mejorar la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
Sabemos que nuestras voces son importantes y que lo que aqui se presenta viene
de lo que dijimos ese dia.
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