ANO:2025 EXPEDIENTE: 20121/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE HOMOLOGACION DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

INICIADO EN SESION: 06 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



GRUPO LEGISLATIVO

P Xxv

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE. OFPCE':I:::RATADMENT*J ‘
, E PART
MONTERREY. N L. )

Las suscrita Diputada ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Soberania la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, en materia de
transparencia, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las udltimas décadas, el fortalecimiento de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales ha sido una conquista esencial de la
ciudadania en los regimenes democraticos contemporaneos. Sin embargo, los
medios institucionales a través de los cuales se garantizan estos derechos deben
ajustarse a los principios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, legalidad,
y sobre todo, de sostenibilidad presupuestaria y articulacion funcional del Estado.
Un sistema de derechos robusto requiere de un Estado funcional.

La transparencia y el acceso a la informacién publica constituyen derechos
fundamentales consagrados en el orden juridico mexicano. No obstante, el marco
institucional encargado de garantizarlos ha experimentado cambios profundos a
nivel federal. En particular, la reforma constitucional en materia de simplificaciéon
organica, publicada el 20 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion,
extinguié diversos organismos autéonomos, incluido el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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Dicha reforma respondi6 a la necesidad de reorganizar las funciones de
transparencia, trasladando la tutela del derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales a dependencias del Poder Ejecutivo. A nivel federal,
esas atribuciones pasaron a la recién creada Secretaria de Anticorrupcién y Buen
Gobierno, mientras que en los estados se determind que la proteccion de estos
derechos recaeria en los érganos de control interno (contralorias) de cada
institucion publica. Este mandato federal, contenido en los articulos transitorios del
decreto de reforma, obliga a las entidades federativas a armonizar sus
Constituciones y leyes locales en materia de transparencia.

Se determin6 también que cada poder u organismo auténomo en el ambito federal
debera contar con su propia autoridad garante para atender las obligaciones de
transparencia y de proteccion de datos personales.

Este redisefio institucional no implica un retroceso en las garantias constitucionales.
Por el contrario, permite fortalecerlas al reorganizar las competencias dentro de un
modelo mas compacto, eficaz y coordinado, bajo estructuras técnicas con
autonomia funcional y capacidad juridica suficiente. Se transita de un modelo de
fragmentacion institucional —que se ha mostrado costoso, ineficiente y duplicado—
a un modelo de consolidacién funcional y responsabilidad administrativa.

En Nuevo Ledn, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como érgano constitucional auténomo, ha
desempenado histéricamente funciones relevantes. Sin embargo, las condiciones
presupuestarias del Estado, los retos de coordinaciéon interinstitucional y la
necesidad de consolidar estructuras mas compactas y eficaces justifican su
extincién constitucional.

Por lo tanto, esta reforma ademas de dar cumplimiento a un mandato de la
Constitucién Federal, se sustenta en la necesidad de racionalizar el gasto publico y
evitar la duplicacién de estructuras institucionales.

Lo anterior, en virtud de que en los ainos recientes, tanto a nivel federal como estatal,
existian organismos auténomos dedicados a la transparencia que operaban
paralelamente a instancias de control dentro del propio gobierno. Este paralelismo
generaba, segun los promotores de la reforma, un uso ineficiente de los recursos:

2
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se mantenian dos aparatos para una misma finalidad de garantizar el acceso a la
informaciéon —uno externo (el instituto auténomo) y otro interno (las contralorias o
unidades de transparencia de cada ente)— con costos administrativos elevados. La
desaparicion del INAl y sus equivalentes locales busca evitar estas duplicidades,
concentrando la funciéon en los érganos de control interno y ahorrando recursos
significativos. De acuerdo con estimaciones presentadas, la consolidacion permitira
un ahorro de hasta 52% del presupuesto previamente destinado a esos érganos
garantes autébnomos.’

Es importante destacar que la reforma constitucional federal de diciembre de 2024
incluy6 disposiciones explicitas para que las entidades federativas ajusten su marco
juridico en consonancia con el nuevo modelo. En los articulos transitorios del
decreto federal se ordené a los estados armonizar sus constituciones y leyes en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales.
Esto implica que los estados deben replicar, en el ambito local, la reorganizacién
implementada a nivel federal. En términos concretos, la funcion de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos ya no deberéa recaer en
un organismo autébnomo estatal, sino en instancias dentro de la propia
administracion publica estatal.

El alcance de este mandato federal supone la desaparicion o transformacion de los
Institutos de Transparencia estatales. De hecho, la reforma nacional “manda a los
Estados a homologar su normativa y su estructura administrativa, o sea a replicar la
formula: desaparecer los 6rganos auténomos locales de proteccién de datos y
acceso a la informacion y pasar sus facultades y obligaciones a los distintos poderes
y 6rganos de las entidades federativas”.?

En sintesis, el objeto de esta propuesta es cumplir con el mandato de la constitucién
federal en materia de transparencia y por lo tanto se propone la sustitucién del actual
modelo garante de la transparencia por un nuevo arreglo institucional en que cada
poder publico estatal asume directamente, a través de sus contralorias u oficinas

' www.ramosalcocer.mx
2 Infobae.com Sobre la desaparicion del INAI
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designadas, la responsabilidad de atender las solicitudes de informacién y de
cumplir con las obligaciones de transparencia.

Para efectos de ilustrar la propuesta de mérito se realizd el siguiente cuadro
comparativo entre el texto constitucional vigente y el propuesto en el proyecto de

Decreto, de la siguiente manera:

VIl. No ser Consejero de la Judicatura
del Estado, Consejero Electoral del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Presidente de
la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Consejero del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, Fiscal General del Estado,
Fiscal Especializado en Combate a la

CONSTITUCION VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 71. ... Articulo 71. ...
l.aVil. ... l.aVl. ...

VII. No ser Consejero de la Judicatura
del Estado, Consejero Electoral del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Presidente de
la Comision Estatal de Derechos

Humanos, Gonsejero——del—instituto
Estatal-de—Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Fiscal General del Estado,
Fiscal Especializado en Combate a la

XVII. Recibir la protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado y las leyes que
de ambas emanen por parte de las
personas que hayan sido elegidas o
designadas para desempefiarse como
Gobernador, Diputado del Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia o del Tribunal de
Justicia Administrativa, Fiscal General
de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién o en Delitos
Electorales, Consejero de la Judicatura
del Estado, Presidente de la Comision

Corrupcion, Fiscal Especializado en | Corrupcion, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales, o rector de | Delitos Electorales, o rector de
cualquier universidad publica. cualquier universidad publica.

Vill. a X. ... VIIl. a X. ...

Articulo 96. ... Articulo 96. ...

Lo @RV, o l.a XVI. ...

XVIl. Recibir la protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado y las leyes que
de ambas emanen por parte de las
personas que hayan sido elegidas o
designadas para desempefarse como
Gobernador, Diputado del Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia o del Tribunal de
Justicia Administrativa, Fiscal General
de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupciéon o en Delitos
Electorales, Consejero de la Judicatura
del Estado, Presidente de la Comisién
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Estatal de Derechos Humanos,
Consejero del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales y
Auditor General del Estado.

XVIII. a XXII. ...

XXIIl. Elegir al Presidente de la
Comision  Estatal de  Derechos
Humanos y conocer, para su

aprobacién, de las propuestas que
sobre los cargos de Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa le
presente el Poder Ejecutivo; asi como

Estatal de Derechos Humanos,
y

Auditor General del Estado.

XVIII. a XXII. ...

XXIl. Elegir al Presidente de Ila

Comisiébn  Estatal de Derechos

Humanos y conocer, para su

aprobacion, de las propuestas que
sobre los cargos de Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa le
presente el Poder Ejecutivo; asi-ceme

dependencia, Organo Desconcentrado,
Descentralizado o Paraestatal en la
Federacion o en la Entidad, Titular del
Organo Interno de Control Estatal,
Senador o Diputado del Congreso de la
Unién, Diputado del Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, o del Tribunal
Electoral, Consejero de la Judicatura
del Estado, Consejero Electoral del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Presidente de
la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Consejero del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, Fiscal General del Estado,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales o Presidente
Municipal.

nombrar a los consejeros del Instituto | nombrar-a-los—consejeros—del-lnstituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la | Estatal-deTransparencia—Acceso-ala
Informacién y Proteccion de Datos, en | informaciéon-yProteccién-de-Datos—en
los términos establecidos en esta | los—términos—establecidos—en—esta
Constitucion y la ley. Constiucton y laley.

XXIV. a LIll. ... XXIV. a LIll. ...

Articulo 118. ... Articulo 118. ...

l.LalV. ... l.LalV. ...

V. No ser Secretario de wuna|V. No ser Secretario de una

dependencia, Organo Desconcentrado,
Descentralizado o Paraestatal en la
Federacion o en la Entidad, Titular del
Organo Interno de Control Estatal,
Senador o Diputado del Congreso de la
Unién, Diputado del Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, o del Tribunal
Electoral, Consejero de la Judicatura
del Estado, Consejero Electoral del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Presidente de
la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, GCeonsejero—del—Instituto
t:=statal de FTransparencia. Acceso a la
: - - s o [
Personales, Fiscal General del Estado,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, Fiscal Especializado en
Delitos Electorales o Presidente
Municipal.
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CAPITULO IV
DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE

CAPITULO IV
DE LA TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS

acceso a la  informacion y
procedimientos de  inconformidad
expeditos que se sustanciaran ante el
organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta
Constitucion, de acuerdo a las
siguientes bases minimas:

l.all.

M. Un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, conformado por ciudadanos
designados por el Poder Legislativo,
con plena autonomia técnica, de
gestion, de capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en
esta fraccién, se denominara Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de
sujetos obligados, en los términos que

DATOS PERSONALES PERSONALES
Articulo 162. ... Articulo 162. ...
Se estableceran mecanismos de | Se estableceran mecanismos de

acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos,
que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los
términos que fije esta Constitucion y
las leyes, de acuerdo a las siguientes
bases minimas:

l.all

lll. Las autoridades u érganos que
determine la ley garantizaran el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y la
proteccion de los datos personales
en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad,
eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia,
maxima publicidad y demas que
senale la ley. Asimismo, la ley
establecera los casos y supuestos
en que la informacion publica podra
clasificarse como reservada o
confidencial.

Se deroga
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establezca la ley que emita el Congreso
del Estado para establecer las bases,
principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

El Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales tiene competencia
para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informacién publica y la protecciéon de
datos personales de cualquier
autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, 6rgano u
organismo municipal o que forme parte
de alguno de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y  Judicial, érganos
autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral
o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal o
municipal.

El Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales podra remitir los
procedimientos de inconformidad que
por su interés y trascendencia asi lo
ameriten al organismo garante federal,
para que conozca de los mismos.

La ley establecera aquella informacion
que se considere reservada o
confidencial.

Se deroga

Se deroga

Se deroga




