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La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por NUBVD Lo =S
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en

el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presento INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y
TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE

NUEVO LEON, EN MATERIA DE CONTRATOS PLURIANUALES, lo que se

expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales facultades que posee el poder ejecutivo es la de
administrar la economia y ejercer el gasto publico destinado en todo momento a
satisfacer las necesidades de los habitantes y ciudadanos en cada uno de los tres
niveles de gobierno.

En nuestra legislacion ya se contemplan principios rectores y directrices a
seguir para el correcto ejercicio econdmico. Tal es el caso del articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece en su
primer parrafo que los recursos econdémicos federales deberan ser administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que fueron destinados.

Del mismo modo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su Articulo 1 nos menciona que los sujetos obligados de la misma
deberan de observar que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género.
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Y en el mismo sentido, dentro de la nuestra legislacion local podemos
encontrar en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en la fraccion V del articulo 85 que al Ejecutivo le corresponde Ejercer el
presupuesto designado con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos del Estado a los que estan destinados.

Para el ejercicio de dicho ejercicio presupuestal, la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn otorga la facultad al Ejecutivo para otorgar concesiones y
celebrar contratos. Si bien algunos de estos contratos se ven limitados al ejercicio
del afio fiscal en curso de la celebracion del contrato, es posible celebrar contratos
que excedan el afo fiscal que cursen.

Estos contratos se les conoce como Contratos Plurianuales y estos mismos
tienen la finalidad de establecer relaciones comerciales entre el poder ejecutivo y la
empresa correspondiente para seguir adquiriendo un bien o un servicio durante un
extenso periodo de tiempo, excediendo en algunos casos, no solo el afio fiscal, sino
incluso el periodo de funciones que le corresponde a quien sea representante del
ejecutivo.

La idea de los contratos piurianuales radica en que se presente un beneficio
para la administracién publica con respecto a los costos que implica la adquisicion
o la renta de bienes y/o servicios. Por lo mismo, esta estrategia debe de plantearse
en mercados de relativa estabilidad tecnoldgica y de niveles de precios. Estos
inducen a mayor competencia y por consecuencia mejores precios y condiciones
para la Administraciéon Publica.

En esta materia, la Secretaria de la Funcién Publica ha emitido una
recomendacion para el correcto desarrollo de los contratos plurianuales para
asegurar los principios rectores del gasto publico.

Dicha recomendacion menciona que es sugerible utilizar la estrategia en
mercados con relativa estabilidad tecnolégica y de niveles de precios, asi como
tratandose de obras publicas cuyo proceso de construccién técnicamente requiera
realizarse en varios ejercicios fiscales.

Ello implica tres aspectos que se deben de tener presentes al momento de
celebrar un contrato plurianual:
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1. Que la tecnologia que se contrata no sea sujeta a cambios radicales

durante el periodo en que se celebra el contrato.

. Que los precios de dicha obra, y servicios que se contratan, no se

encuentren en un estado de cambio dentro del mercado.

. Que la propia naturaleza de la obra o de los servicios a prestar

obliguen a la autoridad a contratar los mismos por un extendido
periodo de tiempo

Al mismo tiempo en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 50 ya es posible encontrar que los ejecutores de gasto
podran celebrar contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

Justifiguen que su celebracion representa ventajas econdémicas o que
sus términos o condiciones son mas favorables;

Justifiquen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se trate;

Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

De forma similar, multiples estados de la republica han adoptado y regulado
la figura de contratos plurianuales con la finalidad de otorgar la certeza juridica a
este proceso, asi como de proteger las finanzas publicas de sus entidades. Tal es
el caso de Querétaro donde se han implementado las condiciones para erogaciones
plurianuales o como lo es Zacatecas en la cual se limita a realizar contratos
plurianuales con la Federacion.

Por otra parte, en el caso de Nuevo Ledn en tres legislaciones se regulan
diversos aspectos de este tipo de contratos.
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Por un lado, podemos encontrar en la Ley de Administracion Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn en sus articulos 42 y 43; en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en la fraccion Il inciso a) de su articulo 61; asi como en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Leodn en su articulo 14 en los siguientes términos:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Nuevo Lebn

Articulo 14. Convocatoria, adjudicacién o contratacion por parte de los entes
gubernamentales

Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere el
Articulo 1, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto
autorizado, conforme al programa de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y sujetandose al calendario de gasto correspondiente. En casos
excepcionales, previa autorizacién de la Tesoreria del Estado o de la
Tesorerfa Municipal, segtin corresponda, las unidades de compras,
cumpliendo las disposiciones legales aplicables, podrdn solicitar al
Comité de Adquisiciones su aprobacién para convocar, adjudicar y

formalizar contratos cuyos pagos abarquen mds de un ejercicio
fiscal o Iniclen en un ejercicio fiscal posterior a aquel en el que se
formalizan. Los _referid cont, estaran __suje
disponibili resupuestaria del afo en el que revé el inicio de
vigencia, por | e _sus efectos estardn condicion /!
xistenci los recursos presu tarios respectivos, sin que la

no realizacion de la referida condicion suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier convenio contrario a

lo dispuesto en este Articulo se considerara nulo.

No obstante, debiera precisarse que dichos contratos cumplan, a su vez, con
los mismos requisitos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 50, por lo que proponemos modificar el articulo 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de servicios del Estado de
Nuevo Leodn a fin de establecer los elementos minimos que deben justificarse al
celebrar estos contratos.
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Es urgente reglamentar esta figura dentro de nuestro marco normativo para
dar mayor firmeza y certeza a las actividades que se realicen por extensos periodos
de tiempo por parte del poder ejecutivo del estado.

A su vez, esto permitira dar un avance contra la corrupcion en nuestro Estado
permitiendo dar mayor seguridad a los ciudadanos con respecto al uso y manejo del
dinero que destinan a las arcas publicas a través de sus contribuciones fiscales.

No se trata de crear nuevos aspectos a la materia de gasto publico o de limitar
el ejercicio de los municipios para que determinen sus gastos. Sino que Unicamente
se trata de armonizar la legislacién local con la federal en materia de contratos
plurianuales.

Es por lo previamente establecido que presento el proyecto de iniciativa de
ley siguiente:

DECRETO:

UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 14. Convocatoria, adjudicacion o contratacion por parte de los entes
gubernamentales

Los ejecutores de gasto podran celebrar los contratos a los que se refiere el
parrafo anterior, contratos plurianuales cuyos pagos abarquen mas de un
ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior, de obras publicas,
adquisiciones, y arrendamientos o servicios siempre que:

L Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas
o que sus términos o condiciones son mas favorables;
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i Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econémica en el sector de que se

trate;
Hni. Identifiquen el gasto corriente o de inversién correspondiente; y
Iv. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente, como para los subsecuentes.

En el caso de contrataciones que involucren tecnologia deberan
asegurar que esta por contratar no sea sujeta a cambios radicales durante el
periodo en que se celebra el contrato.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de
sus respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion
de contratos plurianuales cuyos pagos abarquen mas de un ejercicio fiscal o
inicien en un ejercicio fiscal posterior siempre y cuando cumplan lo dispuesto
en el parrafo anterior y emitan normas generales, su justificacion y
autorizacioén.

TRANSITORIOS

PRIMERO: E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

TERCERO: Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.
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Monterrey, Nuevo Ledn a julio de 2025

/Z

ED. IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Nuevo Leon.



