ANO:2025 EXPEDIENTE: 20165/LXXVII

Nyl

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA Y LA C.
BETSABE ROCHA NIETO, SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULO 3Y 4; Y POR ADICION DE UN CAPITULO TERCERO BIS Il CON LOS
ARTICULOS 27 BIS 10 AL 27 BIS 14, TODOS DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE ESTABLECER MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y PROMOCION DE PRODUCTOS
Y SERVICIOS ORIGINADOS EN EL ESTADO CON EL FIN DE FORTALECER LA
ECONOMIA LOCAL.

INICIADO EN SESION: 06 DE AGOSTO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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A Decreto por el que se reforman
\! i la diversas disposiciones de la Ley
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quienes suscriben, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, y Betsabé Rocha Nieto, secretaria de economia del
Gobierno del Estado de Nuevo Leoén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y
102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, comparezco ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la “Ley
de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo

Ledn”. Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccién: del reconocimiento practico a la consolidacion juridica

La economia local no sélo se mide en estadisticas macroeconémicas, sino en la
realidad cotidiana de las empresas que transforman su entorno desde lo mas
cercano: su comunidad. La fuerza productiva de las micro, pequefias y medianas

empresas (MIPYMES) ha sido histéricamente el motor mas constante de la
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economia mexicana. De acuerdo con datos del INEGI, las MIPYMES representan

Ledn

mas del 99% de las unidades econdémicas del pais,’ generan cerca del 72% del
empleo formal y contribuyen con mas del 50% del Producto Interno Bruto.

El Estado de Nuevo Ledn no es la excepcion. Es, mas bien, una vanguardia. La
tradicion industrial y comercial de esta entidad se ha distinguido por su capacidad
de adaptarse a los tiempos, generar valor agregado y competir a nivel global sin
olvidar sus raices. En este contexto, el programa denominado “Hecho en Nuevo
Leodn”, impulsado por el Ejecutivo del Estado, ha significado una politica publica
visionaria, eficaz y profundamente alineada con los principios de desarrollo

sostenible, identidad local y fortalecimiento econémico desde lo micro.

Este programa ha permitido identificar, reconocer y proyectar a cientos de productos
y servicios generados en la entidad, brindandoles visibilidad institucional, canales
de promocién, legitimidad ante el consumidor y oportunidades de crecimiento. Ha
fortalecido el tejido empresarial desde la base y ha despertado un nuevo interés por

el consumo de lo local como sinénimo de calidad, legalidad, arraigo y sostenibilidad.

En un contexto de creciente incertidumbre geopolitica y tension comercial
internacional, la necesidad de fortalecer los sistemas econdémicos desde lo regional
cobra una relevancia estratégica. Nuevo Leon, por su ubicacién fronteriza y su alto
grado de integracion con cadenas globales, es especialmente vulnerable a ese tipo
de disrupciones. Por ello, los programas que impulsan el consumo interno y
consolidan la produccion local no son solo acciones de fomento, sino mecanismos
de blindaje econdémico que incrementan la resiliencia regional ante factores

externos.

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/MYPIMES20. pdf
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Pese a ello, y a los aplaudibles esfuerzos del ejecutivo desde sus facultades, su
sustento legal permanece limitado. La ausencia de un marco normativo expreso que
reconozca, respalde y proyecte estos esfuerzos, genera incertidumbre tanto para
los beneficiarios como para las autoridades encargadas de su implementacién. En
consecuencia, la presente iniciativa propone trasladar juridicamente el espiritu y
los objetivos del programa “Hecho en Nuevo Leén” al marco legal vigente, sin
encasillar su forma ni congelar su evolucion porque “Hecho en Nuevo Leén”
abarca desde micro hasta a grandes empresas que son reconocidas a nivel

internacional.
Il. Fundamento doctrinal y normativo

El jurista espaiiol Eduardo Garcia de Enterria sostenia que “la seguridad juridica es
hija de la previsibilidad del Derecho, no de la improvisacion de la administraciéon”.
De igual modo, la doctrina moderna sobre técnica legislativa, como la formulada por
Miguel Carbonell, establece que todo programa de gobierno que genere
derechos o expectativas debe tener un correlato en el marco normativo, al

menos como habilitacion expresa.

Desde un plano constitucional, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone al Estado la responsabilidad de impulsar el
desarrollo econémico mediante el fomento a la empresa nacional en todas sus
formas, especialmente la de menor escala. Esta responsabilidad se traduce en
obligaciones concretas de coordinacién institucional, asignacion de recursos, y

generacion de condiciones favorables para la produccién y el empleo.

Las leyes estatales, en particular la Ley de Fomento a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, son los instrumentos naturales para traducir esas
responsabilidades en acciones permanentes de politica publica. De ahi que esta
reforma proponga no crear una nueva ley, sino enriquecer con técnica y

proposito las leyes ya existentes.
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lll. El corazén de la reforma: institucionalizar sin fosilizar

El centro de esta reforma consiste en crear una categoria juridica transversal: el
reconocimiento oficial a la produccion local. Esta figura no se agota en un
nombre ni en un sello, sino que establece un marco juridico para que programas
como “Hecho en Nuevo Leén” tengan sustento legal, continuidad

administrativa y capacidad de evolucion.
Esta figura tiene una doble finalidad:

« Reconocer legalmente a las empresas que producen bienes y servicios
con arraigo local, calidad verificable y cumplimiento legal.

« Permitir que ese reconocimiento se traduzca en incentivos reales, como
acceso preferente a ferias, capacitacion, financiamiento o incluso

estimulos fiscales.

De esta manera, se da certeza juridica a los productores, se profesionaliza la
operacion de los programas existentes y se previene el uso arbitrario o improvisado

de distintivos publicos.

Con base en lo anterior, se propone la reforma a una ley clave, bajo una estructura

clara, respetando su redaccién original y sin introducir ambigiiedades:

A) Ley de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa para el Estado de

Nuevo Ledn

« Se adiciona una definicion al articulo 3 para establecer el concepto de

Distintivo de Produccion Local.
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« Se amplia el objeto de la Ley en el articulo 4, fraccion XVI, para incluir la
promocion del consumo interno a través del reconocimiento a productos
originados en el Estado.

« Se crea un nuevo Capitulo Tercero Bis I, que establece:

o La base normativa del reconocimiento.
o Suimplementacion a través de programas ya existentes.
o Los beneficios no econémicos que puede generar.

o Los criterios técnicos y garantias juridicas para su operacion.
V. Conclusion: un acto de justicia econémica

Esta reforma, de la mano con las politicas vigentes del ejecutivo del Estado, es, ante
todo, un acto de justicia institucional con quienes sostienen la economia del Estado:
las y los emprendedores, productores, comerciantes y empresarios que todos los
dias apuestan por Nuevo Ledn. También es un acto de responsabilidad publica,
pues permite que lo que hoy se ha hecho bien no dependa del impulso de una

administracion, sino que se consolide como politica publica con fuerza de ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el

siguiente proyecto de:
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA

LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 3 para adicionar una fraccion XXII; el

articulo 4 para adicionar una fraccién XVI; y se adiciona un Capitulo Tercero Bis I

con los articulos 27 Bis 10 al 27 Bis 14, todos de la Ley de Fomento a la Micro,
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Pequeiia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.-...a XXI.- ...

XXIl. Distintivo de Produccion Local: Reconocimiento oficial emitido por el
Estado de Nuevo Ledn para identificar, promover y posicionar productos o
servicios generados por MIPYMES del Estado que cumplan con criterios de
legalidad, calidad, trazabilidad, sostenibilidad y arraigo productivo en la

entidad.
Articulo 4. Es objeto de la presente Ley:
l.-...aXV...

XVI. Establecer mecanismos de identificacion y promocion de productos y
servicios originados en el Estado, con el objeto de fortalecer la economia
local, impulsar el consumo interno y abrir canales de comercializacion

regional, nacional e internacional.

Capitulo Tercero Bis Il

Del Reconocimiento a la Produccién Local

Articulo 27 Bis 10. La Secretaria establecera esquemas de reconocimiento

oficial para productos y servicios originados en el Estado, en coordinacién
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con los municipios, instituciones educativas, organismos empresariales y
sociales, con el fin de incentivar su comercializacion, desarrollo y

posicionamiento competitivo.

Articulo 27 Bis 11. La Secretaria podra otorgar un reconocimiento oficial a
productos o servicios originados en el Estado que cumplan con criterios de
calidad, legalidad, sostenibilidad y arraigo productivo, con el objeto de
promover su posicionamiento comercial y contribuir al fortalecimiento de la

economia local.

Articulo 27 Bis 12. Este reconocimiento podra ser implementado mediante
programas institucionales ya existentes o por crearse, orientados a fomentar
la visibilidad, competitividad y comercializacion de productos generados por
MIPYMES y emprendimientos formales radicados en el Estado. Su operacion
estara sujeta a lineamientos emitidos por la Secretaria, aprobados por el

Consejo Estatal.

Articulo 27 Bis 13. Los programas de reconocimiento a la produccion local

podran incluir beneficios tales como:

l. Participacion preferente en ferias, mercados, exposiciones o plataformas de

promocion publica o digital.

Il. Acceso prioritario a programas de capacitacion, certificacion o

financiamiento.

lll. Inclusion en catalogos oficiales de oferta estatal o regional.

Pagina7 de 9



IV. Otros apoyos de caracter no econémico que contribuyan a su insercion en

cadenas de valor o su posicionamiento.

Articulo 27 Bis 14. Los criterios de elegibilidad, permanencia, difusiéon y
suspension del reconocimiento seran definidos en las reglas de operacion del
programa correspondiente. En todo caso, se garantizara la transparencia, la
imparcialidad y el respeto a los derechos adquiridos de las empresas que ya

participen en programas en vigor.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Segundo. La Secretaria de Economia, y el Consejo Estatal de Fomento a la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa contaran con un plazo de 180 dias habiles,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir o modificar
las disposiciones reglamentarias y administrativas que se requieran para el
cumplimiento de las atribuciones que se otorgan mediante las reformas

contenidas en el presente articulo.

Tercero. Incluyase dentro de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para
el ejercicio fiscal 2026 y los subsecuentes, la prevision de recursos necesarios
para el disefio, implementacion y operacion de los programas derivados del
reconocimiento oficial a la produccion local, a fin de garantizar su

cumplimiento efectivo.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a

los 29 dias del mes de julio del afio 2025.

Suscribe

~

Vd
Marisol

éetsabé Rocha Nieto

nzalez Elias

Secretaria de Economia

del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja (9/9) contiene las firmas de quienes suscriben el presente ocurso,
que acompaiia el proyecto de iniciativa mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para
el Estado de Nuevo Ledn, presentado ante la Oficialia de Partes del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leodn con fecha 29 de julio de 2025. Por tanto, esta foja no
podra ser utilizada para ningun otro fin.
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