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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA iR J
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEéN
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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 279 bis al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de
establecer en las resoluciones de divorcio incausado, la obligatoriedad de los
progenitores de asistir, en caso de haber nifias, nifios y adolescentes, a una
terapia familiar sistematica, focalizada en la concientizacion sobre la
responsabilidad parental derivada de la crianza y en el desarrollo de las
habilidades necesarias para satisfacer las demandas fisicas y afectivas de los

descendientes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a datos de la Estadistica de Divorcios (ED), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2023, Nuevo Leén registréd
3.7 divorcio por cada mil habitantes, la segunda mas alta a nivel nacional, solo por

debajo de Campeche, que registré una tasa de 4.8.

Asi mismo, se reveld que en nuestro Estado hubo 15 mil 759 divorcios y a nivel
nacional 163 mil 5686, lo que representa que en la entidad se reportaron el 9.6 por
ciento del total de divorcios en México. Por otra parte, se destaca que, por cada 100
matrimonios celebrados, se registraron 59.5 por ciento de divorcios, es decir, que 6

de cada 10 parejas que contraen nupcias, se divorcian.
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Aunado a ello, entre las cifras a nivel nacional, se destaca que, de los divorcios
judiciales registrados, 22.9 por ciento de los matrimonios extinguidos tenia una hija
o un hijo menor de 18 afios; 16.8 por ciento tenia 2 descendientes; 5.8 por ciento
mas de 2 hijas y/o hijos; 53.6 por ciento no tenia hijas ni hijos y en 0.9 por cientos
de los casos no se especificd’.

De la estadistica anterior, se desprende que al menos, 37 mil 625 familias tenian a

un hijo o hija menor de 18 afios de edad al momento de su separacién.

Ahora bien, en observancia irrestricta a las garantias individuales que a favor de las
nifias, nifos y adolescentes consagran los articulos 4, parrafos décimo y décimo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, 3, parrafo
primero de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio?, la cual es
obligatoria en cuanto a su observancia por parte de los érganos jurisdiccionales del
Estado, segun lo dispuesto por el articulo 133 constitucional*, atendiéndose incluso
a las prevenciones de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en cuya exposicion de motivos se establece la necesidad de

allegarse una legislacion encaminada a la proteccién de los derechos de

' INEGI. Estadistica de Divorcios (ED) 2023. Septiembre 2023, consultable en el enlace electronico:
https://www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ED/ED2023.pdf

2 Articulo 4. [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. |...}

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. [...]

3 Art. 3.0 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los niflos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervisién adecuada.

4 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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los menores, que a su vez fuesen tutelados no solamente por instituciones
especializadas y especificas, sino por los tribunales de justicia y toda la sociedad,
para integrarlos plenamente a ella y permitirles el goce pleno de sus derechos como
seres humanos; es indiscutible y preponderante que para determinar prudente y
objetivamente un régimen de convivencia entre los menores con sus progenitores,
que por alguna razén se encuentren separados o divorciados, los érganos
jurisdiccionales y cualquier autoridad deberan tener en cuenta los referidos
principios juridicos, asi como que respecto de la patria potestad, guarda y custodia,
y el derecho a un régimen de visitas y convivencias.

Al respecto, el articulo 418 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén® previene
que en caso de separacién de quienes ejerzan la patria potestad, el Juez habra de
resolver lo conducente en derecho en torno a la controversia suscitada teniendo

siempre en cuenta lo mejor para el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

En orden con lo anterior, es indispensable precisar que, en los casos de
desintegracioén familiar provocados por la separacién de los conyuges, las nifias,
nifios y adolescentes resultan ser los menos responsables y, sin embargo, son los

que mas la resienten en el ambito psicologico, social y econdémico.

Luego, en aras de ese supremo derecho que tienen los infantes y adolescentes de
ser amados y respetados, sin condicién alguna, sus progenitores deben ejercer la
guarda y custodia en un ambiente de comprensién, amor y maximo respeto,
recurriéndose a terapeutas especializados en salud mental, con la unica finalidad
de entablar una mejor relacion de convivencia con sus menores hijos,

desposandose de todo resentimiento que llegase a perjudicarles.

® Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencion judicial para decidir sobre la patria potestad, la custodia y la
convivencia de los menores sujetos a ellas, debera escuchéarseles conforme a su edad y madurez; y se resolvera lo que sea
mas conveniente a su bienestar. Lo mismo se observaré en los asuntos relativos a la formacién y educacién de los menores.

3
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De tal modo que la convivencia de los ascendientes con uno y otro de sus
progenitores, no debe generarles ningun desequilibrio emocional sino, por el
contrario, que al convivir con cada uno de ellos se sientan queridos, respetados y

protegidos, nunca manipulados o utilizados para satisfacer diversos intereses.

Entonces, amén de prevenir algun posible dafio psicolégico, incluso corregirlo, si es
QUe lo hubiere, los padres deben asumir una responsabilidad absoluta respecto de
sus menores hijos, pues el hecho de que se encuentren divorciados o separados de
ningun modo implica que no puedan ser excelentes guias paternales, incluso
mejores que si vivieran juntos, por cuanto se encuentran obligados a compensar el
terrible inconveniente que a los nifios y a los adolescentes les produce la separacion

de aquéllos.

Por consiguiente, en términos de lo que estatuye el numeral 411 del cédigo
sustantivo en cita®, para ayudar a las nifias, nifios y adolescentes a que no sufran
incertidumbre alguna respecto de su futuro y, por el contrario, que crezcan tranquilos
y sanos en todos los ambitos personales y ante la sociedad, es menester que sean
protegidos, y que sus progenitores actuen honesta y responsablemente en cuanto
a sus sentimientos filiales, y asi, prescindiran de egoismos al disputarse la guarda
y custodia, y en especial en cuanto al derecho de los aludidos infantes a convivir

con sus progenitores, fortaleciéndose entre ellos los lazos de amor y respeto.

De ahi que los referidos nifias, nifios y adolescentes, no deben ser inmiscuidos en
los conflictos de sus padres, quienes deben asumir responsablemente su mision,
con la mejor disposicion, para seguir conviviendo con ellos, educandolos consciente

e integraimente, incluso, inculcandoles valores y principios conductuales, pues la

6 Art. 411.- Las hijas o hijos, cualesquiera que sean su estado, edad y condicién, deben honrar y respetar a sus padres y
demas ascendientes. Entre ascendientes y descendientes debe imperar mutuo respeto y consideracién. Los que ejercen la
patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tiene el derecho de convivencia con sus descendientes. El Ejercicio de
este derecho queda supeditado a que no represente riesgo para el menor de edad y a ia acreditacién del cumplimiento de la
obligacién alimenticia. Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores de edad
con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad. En consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe evitar
en todo momento generar sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores.
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paternidad nunca termina con una separacion o el divorcio, por lo que ambos deben

permitir que se lleve a cabo una convivencia en beneficio evidente de sus hijos, libre
de celos, resentimientos o envidias, fungiendo como verdaderos padres, plenos e
integros, inculcandoles sentimientos de amor, inspiracion, superacion, esperanza y,
sobre todo, de responsabilidad, evitandose asi, en la medida de lo posible, cualquier
conflicto emocional, personal o judicial que involucre a dichos nifios, por lo que, a
partir de esa referencia podran organizar su futuro, pues no tienen la minima opcién

de desampararlos, por su corta edad.

En ese orden, las anteriores reflexiones encuentran sustento en el hecho de que
el derecho de familia es un conjunto de normas juridicas dirigidas a regir la conducta
de los miembros del grupo familiar entre si, propiciandose asi las condiciones para
que se desarrollen las relaciones conyugales y consanguineas constituidas por un
sistema de derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes entre consortes
y parientes e, incluso, tales facultades y deberes de caracter asistencial surgen
entre los padres, hijos, parientes colaterales (hermanos, tios, sobrinos, etcétera), y
tienen como objetivo tutelar y fortalecer las relaciones y los derechos entre
ascendientes y descendientes, sujetdndose a las normas fundamentales

establecidas para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, consideramos indispensable que las nifias, nifos y adolescentes
tengan una garantia respecto a su salud mental, emocional y afectiva que les
permita consolidar su desarrollo pleno e integral posterior a la separacién de sus

progenitores.

En consonancia, a fin de evitar practicas tendientes a la obstruccion injustificada de
convivencia entre progenitores y descendientes, asi como actos de manipulacién
parental y en su lugar, priorizar la concientizaciéon sobre la responsabilidad parental
y el desarrollo de las habilidades necesarias para satisfacer las demandas fisicas y

afectivas de los infantes, proponemos reformar el segundo parrafo del articulo 279
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bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto
de establecer la obligatoriedad de los progenitores de asistir, en caso de haber
nifas, nifios y adolescentes, a una terapia familiar sistematica, focalizada en los

rubros mencionados, como se ilustra a continuacién:

- CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
;TEXTO Vit ENTE ‘ TEXTO P OPUESTO
Art. 279 bis.- En caso de haber

procreado o criado nifas, nifios o

adolescentes en comin durante el
matrimonio, el juez debera decretaren la
sentencia de divorcio, el deber de los
Sin correlativo progenitores de asistir a una terapia
familiar sistematica, focalizada en la
concientizaciéon sobre la
responsabilidad parental derivada de la
crianza y en el desarrollo de las
habilidades necesarias para satisfacer
las demandas fisicas y afectivas de los
descendientes.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 279 bis al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Art. 279 bis.- En caso de haber procreado o criado nifias, nifios o adolescentes
en comun durante el matrimonio, el juez debera decretar en la sentencia de

divorcio, el deber de los progenitores de asistir a una terapia familiar

6
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sistematica, focalizada en la concientizacion sobre la responsabilidad
parental derivada de la crianza y en el desarrollo de las habilidades necesarias
para satisfacer las demandas fisicas y afectivas de los descendientes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacién

ATENTAMENTE

W V%
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BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO

DIPUTADA DIPUTADO
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
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