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Quienes suscriben, C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 1y
las fracciones lll y XIV del articulo 2 de la Ley que Crea el Consejo Estatal de
Adopciones, con el fin de abandonar el término “menores” para referirse a las

nifas, nifios y adolescentes, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé el “Protocolo
para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia™, en el que encontramos,

entre otras afirmaciones, las siguientes:

Por muchos afos, el lenguaje utilizado para nombrar a nifias, nifios y adolescentes
(NNA)

“... ha sido uno que parece otorgarles una condicién de
incapacidad. El arraigado vocablo “menor” implica una situacion
relacional en la que siempre habra un “mayor”, [47] es decir,
hace referencia a una comparacién con algo que se considera

Jerarquicamente superior. Por tanto, transmite un mensaje de

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia.
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inferioridad que, en ciertas situaciones, puede resultar
discriminatorio. En el ambito juridico, la utilizacién del término
‘menor” como sustantivo revela una vision tutelar hacia las

personas que las limita en su autonomia. [48]

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico
afecta el reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al
mismo tiempo, refuerza una construccién social que les coloca
en una situacion de dependencia para tomar sus propias
decisiones, incluida su capacidad de dialogo en los asuntos
legales que les afectan. Asi, dicha construccién perpetia
précticas negativas y discriminatorias que, en diversas
ocasiones, se traducen en la violaciébn de sus derechos
humanos. [49]

De lo anterior se concluye que abandonar la expresién “menor”
y sustituirla por el término que corresponda en el caso concreto
—nifias, nifios y/o adolescentes— es fundamental para
reconocerles como titulares de derechos. Ademas, en tanto que
el Derecho también tiene alcances constitutivos, el que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad en general la necesidad de un cambio en la visién de
las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez. [50] ...”

Es decir, sugiere que las personas juzgadoras modifiquen su lenguaje al referirse a
un menor y se sustituya por nifias, nifios y/o adolescentes, dicho sea de paso, estas

ideas estan tomadas de dos articulos académicos publicados por el Instituto de
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Investigaciones Juridicas? a las que citan y hacen referencia, en el referido

!

protocolo. En dichos articulos se hacen reflexiones sobre el tema, en el contexto del
debate en América Latina.

Es asi, con el protocolo como antecedente, que en los tribunales se empiezan a
emitir tesis con estas modificaciones, hasta llegar a la jurisprudencia recientemente

publicada en mayo de 2022, que establece lo siguiente:

“NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, la
Sujeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora
se refiri6 como “menor ofendida’.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que debe abandonarse el término “menores”
para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de
respetar el principio de su interés superior y el derecho a

la igualdad y no discriminacion.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo
implica una situacion relacional de jerarquias, en la que
siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacioén con algo que se considera superior, como se
seriala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de

2 Gonzélez Contré, Ménica, ;Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en el contexto del debate en América
Latina, México, Instituto de Investigaciones JuridicasUNAM, 2011, num. 5, p. 35.
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Justicia de la Nacion; en el ambito juridico, revela una
visién tutelar hacia las personas que las limita en su
autonomia, por lo que reconocerlas con el término nifias,
nifios o adolescentes, segun sea el caso, resulta
fundamental para estimarlas titulares de derechos.
Ademaés, que las personas juzgadoras les nombren en sus
resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda
a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en
la visién de las relaciones que se establecen entre infancia,
adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no

discriminacién de nifias, nifios o adolescentes.”

Asi mismo, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Leédn, en su numeral 5, identifica la referencia terminolégica entre
nifas, nifos y adolescentes de acuerdo a su edad. A mayor abundamiento, el
precepto invocado, dispone:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad.”

Por lo anterior, resuita relevante que empecemos a dejar a un lado el término de
menor de edad, y con ello se ayude en lo que esté a huestro alcance para comunicar
este cambio de visiéon a la sociedad. De tal manera, que proponemos modificar
diversas disposiciones de la Ley que Crea el Consejo Estatal de Adopciones, como
se ilustra a continuacioén, con el fin de abandonar el término ‘menores” para hacer

referencia a las nifias, nifios y adolescentes:

? Ver la tesis de jurisprudencia numero 1.9°.P.1 CS (11a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina
4683, con numero de registro digital 2024705.
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- LEY QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE ADOPCIONES

; TEXTO VIGENTE

L TEXTO PROPUESTO
Artlculo 10.- Se crea el Consejo Estatal de | Articulo 10.- Se crea el Consejo Estatal de
Adopciones como un drgano de | Adopciones como un 6rgano de

colaboracién, técnico y de consulta, el cual

‘tendra como objetivo general procurar y
proteger el interés superior del-menor-de
edad susceptible de adopcién.

colaboracién, técnico y de consulta, el cual
tendra como objetivo general procurar y
proteger el interés superior de la persona
menor de dieciocho afios susceptible de

adopcion.

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

Ad-.alall-...

lIl.- Dar seguimiento por un periodo no
menor de dos afios a cada mener
entregado en adopcién en el Estado, asi
como en el supuesto de que las
instituciones publicas de otras Entidades lo
Presentando informe

soliciten. un

Presidente del Tribunal

Estado del

‘semestral al
Superior de Justicia del
seguimiento efectuado-
IV.-..alaXlli- ..

XIV.- Establecer y operar un banco de
datos de adopciones realizadas en el
 Estado y de los-menores-de-edad que viven
en las instituciones susceptibles de ser

adoptados; y

XV.- ...

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

l-...alall.-..

lll.- Dar seguimiento por un periodo no
menor de dos afios a cada nifia, nifio o
adolescente entregado en adopcién en el
Estado, asi como en el supuesto de que las
instituciones publicas de otras Entidades lo

soliciten. Presentando un informe
semestral al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado del

seguimiento efectuado;

IV.-..alaXlli-..

XIV.- Establecer y operar un banco de
datos de adopciones realizadas en el

Estado y de las nihas, nifos vy
adolescentes que viven en las
instituciones susceptibles de ser

adoptados; y
XV.- ..
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Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes compafieros el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 1 y las fracciones Ill y XIV del articulo 2 de la Ley
que Crea el Consejo Estatal de Adopciones, para quedar como siguen:

Articulo 10.- Se crea el Consejo Estatal de Adopciones como un érgano de
colaboracion, técnico y de consulta, el cual tendra como objetivo general procurar y
proteger el interés superior de la persona menor de dieciocho afios susceptible

de adopcioén.

Articulo 20.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I-..alall-...

lll.- Dar seguimiento por un periodo no menor de dos afios a cada nifia, nifio o
adolescente entregado en adopcion en el Estado, asi como en el supuesto de que
las instituciones publicas de otras Entidades lo soliciten. Presentando un informe
semestral al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado del seguimiento

efectuado;
V.- ..alaXIl.- ..

XIV.- Establecer y operar un banco de datos de adopciones realizadas en el Estado
y de las nifias, nifios y adolescentes que viven en las instituciones susceptibles

de ser adoptados; y

XV.- ..
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA

DIPUTADA
MARISOL GONZALEZ ELIAS

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha-de.presentacion.
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DIPUTADO
GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO

DIPUTADO
MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO
ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
CANALES

DIPUTADA
ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
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DIPUTADA
PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ
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