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DECRETO DE REFORMAS POR ADICION AL CAPITULO SEXTO EN MATERIA
DE TERRORISMO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL

ﬂx ‘: ’.r
DIPUTADAS Y DIPUTADOS s 5”7-335/3 AL
L
DE LA LXXiVII LEGISLATURA Hod
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO i g [
PRESENTE. ;-J -

Los suscritos ciudadanos MTRA. DOMING

y DR. MARIO ALBERTO HERNANDEZ RAMIREZ, _

profesionistas del Derecho, catedraticos e investigadores universitarios,

ante ustedes, y con el
debido respeto, comparecemos a exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 69, de la Constitucion
Politica para el Estado de Nuevo Leoén, asi como los correlativos 1°, 65, fraccion |,
66, fraccion |, inciso “a”, 67, 70, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledn, y articulos 1°, 2°, 37, 38, 39 fraccion Il, 102, y 103, del
Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso de dicha entidad federativa,
por medio del presente escrito, a continuacién nos permitimos presentar a ustedes

la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS POR ADICION AL
CAPITULO SEXTO EN MATERIA DE TERRORISMO EN EL CODIGO PENAL
FEDERAL

Conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes temas que hoy nos ocupan a los mexicanos, es la
actividad ilicita del terrorismo. Cada vez mas y mas, se han gestado desde las
sombras, actividades que estan generando incertidumbre, y miedo en la poblacion



nacional. Cuando escuchamos que ya se estan utilizando drones en las actividades
contra la ley, se produce zozobra en la sociedad. Y todo esto, ha llevado incluso a
legislar recientemente (reformas por adicién al Cédigo Penal Federal, (publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, del 7 de junio de 2025) para que el uso indebido
de los drones sea castigado, cuando se pretende hacer dafios en materia de
terrorismo. Pero aun hay mas, la sociedad mexicana no debe ser utilizada, ni
manipulada contra las instituciones del Estado, bajo el pretexto de la legalidad de la
protesta social, cuando en realidad lo que se quiere es disfrazar a la supuesta
pretension, con la desestabilizacion y ataque al estado, su democracia y
gobernabilidad. En este contexto y en una posicion proactiva, se considera que es
sumamente importante ocuparnos de una modalidad en el terrorismo, que hasta el
momento no se ha tocado. Nos referimos al “terrorismo hibrido”, un concepto
abordado magistralmente por Henry M Rodriguez Zambrano, y Tania G. Rodriguez
Morales (Revista “Politica y Estrategia” N° 144, 2024.ISSN 0716-7415 (version
impresa) - ISSN 0719-8027 (versiéon en linea) Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos Una aproximacion al concepto de terrorismo hibrido: un
fenémeno del siglo XXI Henry M. Rodriguez Zambrano - Tania G. Rodriguez
Morales. Doctor en Politicas Publicas, magister en Seguridad Pablica, administrador
publico. Investigador en la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl).
Docente universitario. Asesor organizacional de corporaciones policiales de México
y consultor y analista en seguridad publica y privada. henrymario61@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9819-8141. Doctora Internacional, Universidad
de Granada (Espafa) y Universidad de Sofia (Bulgaria). Especialista en Servicios
de Inteligencia y Seguridad Internacional, Universidad de Alicante (Espana).
Profesora en la Universidad de Sofia en el Master en Political Pathologies in a
Global World. tania.rodriguez@phls.uni-sofia.bg ORCID: https://orcid.org/0009-
0002-9819-8141. La legislacion mexicana vigente tipifica el terrorismo en términos
generales, enfocandose en actos de violencia que causan terror, con sanciones
para la preparacion, financiamiento, encubrimiento y amenazas. Sin embargo, no
contempla explicitamente el fenémeno hibrido como ya se apunto.

El introducir el concepto de terrorismo hibrido en el Codigo Penal Federal de
la Republica Mexicana, permitiria exponencialmente lo siguiente: Identificar y
perseguir no solo los actos terroristas violentos tradicionales, sino también aquellos
fendmenos que combinan violencia con manipulacién politica, control social y
estrategias de desestabilizacion institucional; Tipificar conductas especificas
relacionadas con la instrumentalizacion politica y la operacién en contextos
anarquicos, fortaleciendo la capacidad de la justicia para actuar en escenarios
complejos; Reconocer y sancionar la dimension social y politica de estos actos,
evitando que la criminalizacion se limite exclusivamente a la violencia fisica; Integrar
estos principios en el Cédigo Penal Federal fortaleceria la respuesta legal y doctrinal



frente a las nuevas modalidades de terrorismo que se manifiestan en México, en
contextos donde crimen organizado y terrorismo convergen y afectan la
gobernabilidad.

Es por ello, que a continuacién, y como fundamento holistico a la exposicion de
motivos de la presente iniciativa legislativa ante ese Honorable Poder del Estado,
es que se transcribe el articulo de cuenta, a saber; “La necesidad de conceptualizar
una determinada conducta para tipificar el término terrorismo, de forma que la
comunidad internacional pueda ser mas eficaz en la lucha contra este delito, ha
desafiado a los estudiosos del tema en lo concerniente a la incertidumbre que
despierta la mutacién constante de los autores. Los nuevos desafios que enfrenta
el mundo en criminalidad internacional hacen necesario delimitar, con el estudio de
sus actuales métodos y mutaciones, un nuevo concepto que identifique claramente
la amenaza que enfrentan algunas regiones, paises inestables y potencialmente
con baja gobernabilidad.

Entre esas mutaciones que el terrorismo convencional ha tenido, se encuentra
el terrorismo urbano. Este tipo de terrorismo data del siglo XX y se popularizé en
algunas regiones del mundo por la magnitud del dafio que ha causado. Los primeros
actos terroristas urbanos en ese siglo los llevaron a cabo las guerrillas marxistas en
paises de Centro y Suramérica, como la toma de la embajada de Reptblica
Dominicana en Bogota (Colombia)'. En Estados Unidos, desde los noventa han sido
perpetrados actos terroristas domésticos, el mas conocido hasta ese momento fue
contra el edificio Federal Alfred P. Murrah, en la ciudad de Oklahoma City, ejecutado
por Timothy James McVeigh en 1995.

Producto de la mutacién del terrorismo doméstico nace una nueva categoria
denominada terrorismo hibrido. Este es, tal vez, la ultima mutacién conocida de este
delito, pero con capacidad de internacionalizarse. Los hechos ocurridos en
diferentes ciudades del mundo a finales de la primera década del siglo XXI! fueron
disefados para atentar contra el Estado y, con ello, contra las formas de gobierno,
incluida la democracia, estos representan una nueva criminalidad. Los actos
producto del terrorismo hibrido explican esa mutacion constante de los grupos
terroristas para fortalecerse y trascender en el tiempo. Esta nueva categorizacion
se centra en la idea de desprestigiar y deslegitimar el sistema estatal bajo la premisa
de que el Estado actual es ilegitimo para gobernar y por ello debe reemplazarse.

' NEIRA, Armando. La toma de la embajada: 40 afios. El Tiempo [en linea). 26 de febrero de 2020
[consultado el 2 de julio de 2024]. Disponible en:
https.//www.eltiempo.com/politica/toma-de-la-embajada-de-republica-dominicana-asi-ocurrio-el-
secuestro-hecho-por-el-m19-466528




Frente a lo anterior, cabe preguntarnos: ;Es posible identificar un tipo de
terrorismo mixto que tiene actores de diversas latitudes y lleva cabo nuevos tipos
de criminalidad? Al respecto, estudiosos de los conflictos han venido analizando en
las ultimas décadas conceptos como guerra hibrida, amenaza hibrida y conflictos
hibridos?. Sin embargo, el concepto de terrorismo hibrido no ha sido estudiado como
una categoria independiente en relaciéon con la hibridaciéon de los conflictos y las
amenazas, asi queda reflejado en la escasa literatura escrita sobre este tema en
relacion con las acepciones mencionadas. Ademas, al conocer el significado del
adjetivo hibridar en sentido biolégico segin la Real Academia de la Lengua
Espariola, encontramos que es “la fusion de dos células de distinta estirpe para dar
lugar a otra de las caracteristicas mixtas”. Lo anterior da luces de la interaccién
necesaria entre dos cuerpos disimiles que al juntarse dan como resultado un tercer
cuerpo mixto producto de la fusién de dos anteriores.

En este sentido, el presente trabajo busca definir el concepto de terrorismo
hibrido, a partir de los elementos que lo conforman, sus fases iniciales y la
radicalizacion del terrorismo militante. Ademas, estudiaremos diversos casos
relacionados con el tema y que han venido focalizandose académicamente por otros
analistas. Actualmente, en el mundo ha mutado la criminalidad internacional,
regional y local; unos cambios que cada vez mas plantean un mayor desafio para
la comunidad global y que alcanza directamente a los ciudadanos de las regiones
donde golpean estos grupos. Europa, América, Asia, Africa y el golfo Pérsico son
apenas algunas de las regiones que se han visto afectadas por la accién de los
grupos terroristas que hoy dia han adoptado nuevas formas de evadir la accién de
los sistemas de seguridad y defensa de los Estados.

Il. Criminalidad mixta

Uno de los nuevos desafios a los que se enfrenta el mundo hoy dia es la
metamorfosis de la criminalidad. Nacida de una simbiosis de conductas ilegales
desarrolladas por multiples actores en diferentes regiones del globo, la criminalidad
internacional esta transformando los estandares mismos dentro del crimen
transnacional. Este tipo de terrorismo mixto lo encontramos en el islamismo en
grupos como Hezbollah, Hamas, Daesh, entre otros. En terrorismo politico en
grupos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las bandas criminales

2 BARGUES, Pol. La guerra por todos los medios: la intensificacion de los conflictos
hibridos. CIDOB Report [en linea]. 2022, (8): 11-16 [consultado el 2 de julio de 2024]. Disponible
en:
https://www.cidob.org/es/articulos/cidob _report/n_8/la_guerra por todos los medios la_intensi
ficacion_de los conflictos hibridos RAYCHEYV, Yavor. Guerras hibridas como un nuevo desafio
para la seguridad de los estados de la UE y la OTAN (2010-2020) [en linea]. Tesis doctoral,
Universidad de Granada, 2022 |[consultado el 2 de julio de 2024]). Disponible
en:https.//hdl.handle.net/10481/76841.




(cartel del Golfo) en Colombia, los carteles de la droga en México, las maras
centroamericanas que actian en esa parte de América y en los Estados Unidos, los
grupos terroristas yihadistas en suelo europeo, entre otros.

La criminalidad transnacional, como referente de este fenémeno en el que
participan delincuentes de diversas nacionalidades y el cual es ejecutado en
distintos territorios, se ha venido fortaleciendo con los afios, por lo que podemos
afirmar que ha mutado desde su primera identificacién por Naciones Unidas. Sin
duda, el terrorismo transnacional, asi como el doméstico y el regional, busca un
unico y exclusivo objetivo econémico dentro de la criminalidad. No hay en él una
intension exclusivamente particular de desestabilizar politicamente al Estado. No es
ese su fundamento, ni tampoco es su fin Gltimo. Salvo el terrorismo politico, que
tiene como objetivo cambiar el sistema de gobierno del Estado.

En este tipo de contextos concurre una amalgama de violencias: estructural,
directa e indirecta. Estas practicas vienen a formar parte de la violencia hibrida.

La violencia hibrida se configura como contrapartida de una paz hibrida y, a
su vez, configura un horizonte de guerra hibrida. Colombia es uno de los
laboratorios sociales mas importantes para analizar la violencia. Su realidad no
parece adaptarse al concepto de guerra convencional, aunque este sea un conflicto
muy violento donde se producen bastantes victimas?.

El terrorismo hibrido es un detonante para que se manifieste una violencia
estructural, haciendo ver a un Gobierno como incapaz o ineficiente en su lucha
contra este. Es evidente que estos hilos alcanzan a tejer una estrategia de
desestabilizacién, la cual busca lograr el desequilibrio de un Estado mediante la
desacreditacién de los organismos publicos y de control, por medio de la opinién
publica y los medios de comunicacién. Como afirma Rodriguez:

La intencién aqui seria causar un impacto mediatico a través del cual la
sociedad entre en panico y desconfie de sus gobernantes como de si misma en
cuanto a su propia seguridad, de tal forma que al tiempo que aterrorizan al pablico,
consiguen que los medios de comunicacion les sirvan de cobertura global a sus
actos terroristas®.

Uno de los ejemplos mas palpables se manifiesta en los grupos violentos, los
cuales manejan economias subterraneas que buscan hacer ver los negocios
ilegales como si estos fueran licitos y de acuerdo con la ley. Esto también afecta la
economia legal, pues, de una manera u otra, esta es desplazada por la economia

3 JIMENEZ BAUTISTA, Francisco. Violencia hibrida: una ilustracion del concepto para el caso
colombiano. Revista de Cultura de Paz. 2: 295, 2018.

4 RODRIGUEZ, Tania. Terrorismo y nuevas formas de terrorismo. Espacios Publicos [en
linea). 15(33): 78, 2012, [consultado el 2 de julio de 2024]. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/676/67622579005. pdf



ilegal, que no es otra cosa que la manifestacion de una empresa criminal en todos
los ejes del Estado: social, politico, empresarial, militar, gubernamental y sector
privado, entre otros.

Por lo anterior, podemos definir el concepto de terrorismo hibrido como un
terrorismo mimetizado en el conjunto de otros tipos de terrorismo (factores de
inestabilidad) utilizado como método de desestabilizacién de un gobierno o, incluso,
regiones en todo el mundo por parte de un sector antidemocratico de la poblacién.
Este nuevo terrorismo no utiliza la masa armada convencional en el ataque directo,
sino una masa de poblacion civil agitada por medio de la opinion publica o la opinién
publicada, con el fin de afectar la democracia para inclinarla en su favor. El individuo
que milita en el terrorismo hibrido es un sujeto que participa en una organizacién
ideolédgica, politica, religiosa, industrial, comercial, cultural o es aleccionado en
centros educativos que facilitan el adoctrinamiento amparado en teorias filoséficas
afines.

Las razones para la existencia del terrorismo hibrido no se soportan en la
inconformidad de una parte de la poblacién, tampoco se soportan en las carencias
sociales de una parte de esta, pero si son utilizadas como excusa para cometer las
acciones terroristas. El lider de un grupo terrorista hibrido en ocasiones usa su
posicion legitima como parte del engranaje estatal para manipular la democracia, o
ejerce como lider de una determinada religion, de una organizacion politica, como
un empresario o como una persona que trabaje o estudie en un centro educativo de
cualquier nivel.

Este nuevo terrorismo nace de la “necesidad” de gestar un cambio de
gobierno, pasando de una democracia a la implementaciéon de un sistema opaco.
Los factores y elementos que lo componen pueden ser de diversa naturaleza, dada
la complejidad que rodea este tipo de terrorismo, ya sea porque su mimetizacion lo
favorece o por la amplitud en el campo de accién en el que este se puede
materializar. El terrorismo hibrido se origina cuando los grupos terroristas
convencionales entienden que tomar el poder por medio de las armas no es el canal
de mas probable adopcion para ser exitosos en su objetivo. Por lo anterior, optan
por integrarse a la legalidad en aras de trascender dentro de la sociedad, que es
para ellos su columna vertebral dentro de su estructura y que usa como medio para
conseguir su fin ultimo: reemplazar la democracia.

lll. Elementos que componen el terrorismo hibrido

Cuando hablamos sobre los elementos que componen este tipo de terrorismo,
nos referimos a aquellos “ingredientes” que necesita este tipo de delito para
materializarse y que lo hacen distinto del terrorismo convencional. Aunque no por
ello abandona en su totalidad la idea de incorporar a su estrategia algunos de los
elementos de aquel.



Tabla 1. Elementos que componen el terrorismo hibrido

Factores Ambito mundial
inestabilidad (internacionalizacién)
Sujeto Centros educativos Propaganda Miedo
Artefacto
Objetivo Medios de | Explosivo Inseguridad
comunicacion improvisado publica
(tecnologia)
Base ideolégica Opinién publica Ataque directo | Caos social
a la fuerza
publica
Objetos Desprestigio
Financiacion Espacios sociales contundentes | estatal
no
convencionales

Fuente: elaboracion propia.

El terrorismo hibrido se diferencia de otros en que no es “nuevo” en su origen,
pero si en su estructuracion y forma de ejecutar el acto violento, del cual podemos
decir que es un acto terrorista suspendido en el tiempo, ya que los autores no se
valen de una sola actuacién ni tampoco de un solo objetivo. Generalmente son
varios o muchos objetivos atacados simultineamente de manera sistematica y
durante un tiempo indefinido. En lo anterior radica su singularidad, pues no se
espera de este que atente con un coche bomba o por medio de un lobo solitario, y
mucho menos a través de un grupo armado convencional. Por el contrario, se
espera de él que inflija terror en la poblacion o a una parte de ella usando como a
la misma poblacién, por lo prolongado que puede llegar a ser su accionar.

Existe la creencia popular de que si se solventan las causas Ultimas del
terrorismo se reduce en gran medida la amenaza de violencia politica, ya que es un
esfuerzo aparentemente razonable por resolver el problema. Muchas
organizaciones terroristas aseguran combatir las injusticias cometidas contra una
comunidad; cuando el Estado responde con dureza a la amenaza terrorista, muchas
veces genera simpatias o la violencia politica. Esta interpretacion de los hechos
supone una relacion causa-efecto ingenua y simplista que, en realidad, no existe.



No debemos suponer que la identificacion de las causas ultimas del terrorismo nos
permita creer que los terroristas son actores pasivos®.

Aunque lo anterior pareciera hacer mencion exclusiva al terrorismo
convencional y las diferentes excusas en las que histéricamente se ha apoyado
este, como mencionamos, también son hoy dia reivindicadas por el militante del
terrorismo hibrido para justificar su accionar. Entre las que menciona el profesor
Horgan hay algunas muy recurrentes en el discurso politico de los grupos que
materializan el terrorismo hibrido, solo por mencionar algunas: experiencias de
injusticia social, falta de democracia, libertades civiles y respeto a la ley, hegemonia
del poder y reparto desigual de este. Siempre habra una excusa para intentar
golpear con la intencién de cambiar un sistema politico. El terrorismo hibrido no es
diferente en esto al terrorismo convencional.

IV. Ambito de accién

El terrorismo hibrido fija su campo de accién en las ciudades (medianas o
grandes) y en regiones de Estados con baja gobernabilidad. Indistintamente del tipo
de Estado del que estemos hablando, dejamos claro que este tipo de terrorismo se
da casi exclusivamente en regimenes democraticos, pues alli las garantias legales
del propio sistema son usadas a su favor por los terroristas, pero sobre todo por
quien asume el liderazgo dentro de los sectores que sefialamos en la definiciéon de
terrorismo hibrido. Este tipo de terrorismo es menos factible que ocurra en
regimenes autoritarios. En estos, la represion estatal actiia como impedimento para
su desarrollo, y por ello decimos que es un terrorismo casi exclusivo de regimenes
democraticos.

Las acciones ejecutadas dentro del terrorismo hibrido no son en mayor medida
distintas a las ejecutadas por las guerrillas urbanas que las sociedades conocen
desde décadas atras. Ha existido, particularmente en Latinoamérica, este tipo de
acciones en las ciudades, por ejemplo, en Brasil en la década de los sesenta
durante la Junta de Gobierno Provisional, la guerrilla urbana tenia como objetivo
todo aquello que significara para ellos lesivo para el gobierno del “pueblo™.

El campo de accion del terrorismo hibrido ha sido el continente americano en
la segunda década del siglo XXI. No se descarta que este se extienda a otros
continentes. Sin embargo, en su inicio, su accionar ha sido particularmente violento
en los paises donde se ha dado. En estos paises, las sociedades se han visto
mayormente afectadas que en otras regiones del mundo. Para que este terrorismo
despliegue todo su accionar se necesita una vulneracion —en todo o en parte—

HORGAN, John. Psicologia del terrorismo. Barcelona: Gedisa, 2009, p. 130.
MARIGHELLA, Carlos. Manual de estudio. Terrorismo y guerrilla urbana[en linea). 1989.

Disponible en: https://soaw.org/wp-content/uploads/2020/04/4-
SOA_Terror Y Guerrilla_Urbana.pdf




producto del intento de deslegitimacion del régimen y sus gobernantes. No obstante,
este tipo de terrorismo también puede contar con aliados dentro del sistema.

El terrorismo hibrido ha buscado desestabilizar la gobernabilidad en zonas
urbanas especificas en las que ha actuado. Los hechos ocurridos entre 2019 y 2020
en el continente americano corresponden a la intencién concreta de buscar un
cambio de régimen al tiempo que se rechaza el ya existente. La involucion en el
ordenamiento politico es, tal vez, la mas absoluta de las premisas que busca cumplir
este tipo de terrorismo. Este nuevo fenémeno en su trasfondo puede llegar a
confundirse con la anarquia y sobre eso trazar una agenda que no sea vista como
lo que en realidad es. La via del uso de la anarquia superpuesta les sirve como
medio de engafio para evitar la sancién que realmente corresponderia si dicha
conducta estuviese tipificada en la ley.

V. Fases de formacion del militante en el terrorismo hibrido

Estas consisten en el proceso mediante el cual el individuo es “seducido” por
una serie de eventos fundamentados en ideas doctrinales, generalmente impartidas
en un espacio o nicho integrado por personas que actian como altavoces de
movimientos interesados en la desestabilizacion de un sistema democratico desde
abajo. La formacion del terrorista, desde su reclutamiento hasta su radicalizacion,
ha sido tema de estudio en los distintos tipos de terrorismo. Para el terrorismo
yihadista la cuestiéon es menos compleja de definir, dadas las variables predecibles
en lo referente a la doctrina extraida de su sistema de creencias, dentro de las
cuales existirian rasgos sociopoliticos, factores externos e internos que actuarian
como referente dentro del universo del futuro terrorista’.

Tabla 2. Fases de la formacion del militante en el terrorismo hibrido

Autorreconocimiento Identificacién con una linea ideolégico-
(simpatizante) politica.
Actitud exploratoria de ideas de caracter
Activismo moderadas, pero intransigentes.
Busqueda de la pertenencia al nicho
Acercamiento ideolégico, a través de redes sociales,
centros educativos, organizacion
ideolégica, religiosa, cultural e industrial.
Reclutamiento Aceptacion e incorporacion en el grupo.

7 TORRES-MARIN, Jorge, NAVARRO-CARRILLO, Ginés, DONOSO, Marcos y TRUJILLO,
Humberto Manuel. Radicalizacion  ideologico-politica y terrorismo:  un  enfoque
psicosocial. Escritos de psicologia [en linea). 10(2): 137, 2017 [consultado el 2 de julio de 2024].
Disponible en:

https.//scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1989-38092017000200005



Capacitacion doctrinal-
ideoldgica

El individuo recibe instruccion como
militante activo del grupo.

Radicalizacion

Participacion en eventos sociopoliticos de
caracter violento.

Fuente: elaboracién propia.

VI. Fases de actuacion del terrorismo

hibrido

Este tipo de terrorismo, como el terrorismo convencional, tiene unos pasos

necesarios que van desde el inicio de la

preparacién de la accion hasta su culmen,

que es la realizacién. Estas fases son el proceso indispensable para la identificacién
del accionar del terrorismo hibrido, pues este proceso proporciona el perfil del grupo
y, por ende, facilita su identificacion a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
Una caracteristica de este tipo de terrorismo radica en el uso de un tipo de articulos
utilizados como “armas” y catalogados como no letales, ya que se trata de objetos
cuyo uso no esta destinado a la violencia, sino a actividades de otro tipo, tales como
el deporte (patines y bicicletas), armas artesanales (caucheras), las cuales son
utilizadas en una primera fase de ablandamiento.

Tabla 3. Fases de actuacion del terrorismo hibrido

Identificacion del area objetivo

Inteligencia

Es el “teatro de operaciones” o
zona de combate donde se
desarrollaran los actos terroristas.

Se estudian los  objetivos
especificos que se van a atacar, asi
como también lineas de inversion,
capacidad de ataque, capacidad de
movimiento, capacidad de repeler
el ataque y las vias de escape.




Movimiento y concentracion Capacidad de reaccionar al
llamado para ejecutar el acto.

Es el resultado producto del
accionar terrorista manifestado en

el ataque.

i

Fuente: Elaboracién propia.

Las fases para llegar a la desestabilizaciéon consisten en un meticuloso y
organizado proceso por etapas, necesariamente fundadas en la violencia directa
desde y hacia la poblacion, los lugares emblematicos que representan al Estado, la
fuerza publica, entre otros. Este proceso lleva consigo un compromiso por parte de
los miembros del grupo que han sido reclutados, adoctrinados y entrenados antes
del inicio de estas fases.

VIl. Antecedentes

Los hechos mas inmediatos que similares al terrorismo hibrido fueron los
ocurridos a partir del 2011 en Egipto y Tunez, denominados “protestas arabes”
también conocidas como “Primavera Arabe”. Algunos procesos mas complejos
nacidos con la misma modalidad, pero que terminaron en guerras totales ocurrieron
en Siria, Libia y Yemen. Sin embargo, este tipo de “revueltas” que desencadenaron
en terrorismo comparten factores comunes con otras regiones del mundo lejanas a
Oriente Medio y el Norte de Africa que también tienen similitudes, aunque aclaramos
que en lugares de Suramérica donde han ocurrido no siempre la intencién de
cambiar el sistema tiene como base estructural el deponer a un dictador que ostenta
el poder. En esta regidon han ocurrido, en cambio, para desestabilizar una
democracia.

Aunque la Primavera Arabe presenta particularidades especificas en funcion
de las caracteristicas sociales, econémicas y politicas del pais en el que se produce,
es posible diferenciar tres fases fundamentales. La primera de ellas se contempla
en el aumento de las protestas populares, generalmente propiciadas por uno o
varios acontecimientos traumaticos que movilizan a la sociedad, unida por una
misma causa. Como respuesta, una represion ordenada por un gobierno despético,
donde o bien la ciudadania responde estoicamente a la violencia o aquel consigue



acallar la rebeliéon. Y, por ultimo, una tercera en la que las revueltas alcanzan su
cénit, poniendo en jaque las estructuras politicas y siendo capaces de cambiar el
orden establecido, con la caida del tirano o parte de su nucleo®.

Existe un patrén comun para la ejecucion del terrorismo hibrido. Por lo menos,
en lo referente a los objetivos de sus ataques, los lugares donde se ha materializado
este terrorismo en el siglo XXI histéricamente son diferentes y sus sistemas politicos
también. Si bien en los Estados donde ocurrieron las “protestas arabes” no son
sistemas democraticos, si es cierto que el modus operandi tiende a desarrollar
similitudes como la violencia directa de quienes ejecutan los actos criminales, el
espacio territorial en el que se desarrollan, la intencion de cambiar el régimen
(cualquiera que sea) y el ataque a simbolos nacionales, tales como monumentos,
lugares religiosos, sedes de gobierno, edificaciones de las instituciones castrenses,
a las instituciones mismas. Concretamente, sus objetivos son todo lo que represente
la democracia y el capitalismo.

El terrorismo hibrido ataca todo tipo de democracias, sin importar qué tan
s6lida o no sea esta. En 2020 el mundo fue testigo de los ataques a la democracia
con la mayor potencia del mundo. Los actos violentos ocurridos en las calles de
ciudades de Estados Unidos revelaron la capacidad, organizacién, reaccion,
concentracion y maniobra de estos grupos violentos.

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, ha acusado al movimiento
Antifa y a la “izquierda radical”, como la llama, de estar detras de los disturbios
ocurridos tras la muerte de George Floyd a lo largo y ancho del pais [...]. Sin
embargo, en Estados Unidos no hay un estatuto de terrorismo interno, y el Gobierno
solo tiene una lista de organizaciones internacionales y paises a los que considera
terroristas 0 que fomentan el terrorismo. Ademas, Antifa no tiene una estructura u
organizacion claras, sino que mas bien esta formada por activistas que comparten
una ideologia®.

En el 2019 otros paises del continente americano fueron objeto del terrorismo
hibrido. Fue el caso de Colombia y Ecuador. No es casualidad que el mismo modus
operandi se presente en paises distintos con sistemas politicos distintos, con
sociedades distintas. En todos los escenarios sociopoliticos y geograficos en los
que ha ocurrido este tipo de terrorismo en el siglo XXI, hay detras de estos grupos

8 LOPEZ, Tamara. Qué fue de la Primavera Arabe: de la euforia a la indiferencia. Santiago de
Compostela, Universidad de Santiago de Compostela, 2017, p. 9.
9 LAIA, Vila. {Qué es el movimiento Antifa? La Vanguardia [en linea). 9 de junio de 2020
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el respaldo de un fuerte liderazgo politico dentro del sistema estatal, pero que esta
en su contra. Funciona también como parte fundamental de la estrategia de estos
grupos el trabajo ideolégico de adoctrinamiento, asi como la fase de instruccion,
para luego realizar sus acciones caéticas que causen una sensacion de terror a la
poblacion civil o una parte de ella.

VI. Financiacion

Los grupos terroristas, a lo largo de la historia, han construido sus particulares
sistemas de financiacion. Dependiendo de a qué tipo de terrorismo hagamos
mencion, asi sera su economia. La diversidad de sistemas econémicos dentro del
terrorismo dificulta —en ocasiones— la posibilidad de que los servicios de seguridad
del Estado los perciban. Sin embargo, en el sigio XX| se observa que estos sistemas
de financiacion no solamente son alimentados por dineros provenientes de
economias subterraneas. Hoy es posible hablar de un porcentaje de financiacién
proveniente de dineros del Estado y de dineros licitos.

Entre los casos reconocidos de grandes economias subterraneas
pertenecientes a grupos terroristas y que hoy han mutado al terrorismo hibrido, se
encuentra el ELN de Colombia. En el afio 2020 este se adjudicé acciones terroristas
en ciudades de este pais que causaron caos y terror en la poblacién civil, lo que dio
como resultado en una sola noche la cifra de diez muertes violentas y mas de
doscientos heridos, entre esos, mas de cien miembros de la fuerza publica. Estas
acciones terroristas fueron materializadas bajo la excusa de la “protesta social”.

El ministro de Defensa Carlos Holmes Trujillo reiteré su posiciéon ante los actos
violentos que se registraron en esas fechas. “Somos claros en afirmar que la fuerza
publica seguira actuando bajo la Constitucion y la ley ante la barbarie, el vandalismo
y el terrorismo, que, sin ninguna verglilenza ni escrupulos, reconoce esta
organizacién criminal”®, Sin embargo, hay una constante que para el caso
colombiano permite la aparicion del terrorismo y reduce la posibilidad de eliminarlo
en un futuro cercano: el narcotrafico, analogo al terrorismo taliban, que se alimenta
de la produccion de opio en Afganistan.

En su momento las antiguas FARC-EP iniciaron cobrando el gramaje —
tributo—. Después el mismo grupo terrorista se hizo con el control de las zonas y
los cultivos, pasando de ser cobradores de un impuesto a ser netamente
productores y exportadores. Hoy sus disidencias contindan dominando el negocio
del narcotrafico en Colombia y la region, mediante sus corredores de movilidad

0 ARIAS, Manuel. EI ELN reconoce participacion en actos vandalicos durante las protestas. Voz de
Ameérica [en linea], 25 de septiembre del 2020. Disponible en:
https.//www.vozdeamerica.com/a/america-latina_eln-reconoce-participacion-en-actos-
vandalicos-durante-las-protestas/6068211.html.




clandestinos, producto del “consorcio” que tienen con los carteles de droga
internacionales'’.

Mas recientemente, las FARC-EP, en cabeza de Ivan Marquez, confirmaron
que la organizacién narcoterrorista sigue en pie y dispuesta a llevar a cabo todo tipo
de acciones para derrocar el Gobierno colombiano. De lo anterior, se colige que
existe una intencion real de desestabilizar la democracia de este pais, aunque tenga
que aliarse con otros grupos terroristas, si fuera el caso.

Duque debe irse anticipadamente de la presidencia de la repUblica, porque es
un mandatario ilegitimo, porque le qued6 grande el mas elevado cargo de la nacién,
porque quiere generalizar el caos destruyendo el equilibrio de poderes al incurrir en
desacato y cuestionamiento publico a decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
porque quiere borrar a plomo las movilizaciones sociales que hoy estremecen al
pais, y porque Colombia no quiere la dictadura [...] Saliendo ya de la mala hora de
la pandemia debemos volver a las calles con marchas, plantones y cacerolazos para
gritar la inconformidad de todo un pueblo contra el mal gobierno. Exijamos el fin de
la represion, el respeto constitucional a la protesta social, castigo para los altos
cargos determinadores de la masacre de ciudadanos inermes en Bogota el pasado
9 de septiembre!2,

Los movimientos surgidos en 2019 y continuados en 2020 basados en la
violencia en las ciudades del continente americano dejan en algunos paises y entre
las agencias de inteligencia y de policia los interrogantes acerca de quién financia
estos movimientos que han sido capaces de mantener la violencia y el caos
suspendido en el tiempo. Es tal el derroche de violencia y el tiempo que se mantiene
activa que no hay duda de que su financiaciéon requiere un musculo financiero de
significativas proporciones. En el caso de los hechos ocurridos en las ciudades
estadounidenses desde el asesinato el 25 de mayo de George Floyd a manos de
algunos policias de la ciudad de Minneapolis, tanto el Departamento de Justicia
como el cuerpo de policia de la ciudad han iniciado investigaciones a fin de conocer
quién los financia.

" OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL DELITO. Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2018 [en linea]. 20219 [consultado el 2 de julo del 2024]
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El Departamento de Justicia ha iniciado una investigacion penal sobre el
liderazgo y la financiacion de las protestas contra los abusos policiales que han
sacudido a las ciudades estadounidenses a medida que el movimiento de protesta
se ha convertido en un foco politico en la polémica camparia presidencial. Las
autoridades federales afirmaron el martes que no estan apuntando a los derechos
de libertad de expresion, sino a “actividades delictivas coordinadas y violencia
relacionada con disturbios, destruccion de propiedad federal y violencia contra
agentes del orden™3,

El terrorismo en América Latina ha tenido histéricamente una variedad de
fuentes licitas e ilicitas que han permitido su financiacién. Los organismos
multilaterales del continente han convocado a grupos de expertos en el tema para
disenar planes y programas con el fin encontrar soluciones a este problema
regional. En el afio 2019 se reunié el Comité Interamericano Contra el Terrorismo
en su décimo noveno periodo de sesiones ordinarias, para aprobar el Plan de
Trabajo 2019-2020 y acordar lo concerniente a la prevencion del extremismo
violento y de la actuacion de combatientes terroristas extranjeros. El objetivo de este
programa fue ayudar a los Estados miembros en la formulacion y aplicacion de
politicas y marcos juridicos nacionales de prevencion y neutralizacion del
extremismo violento que podria conducir al terrorismo y al fenémeno de los
combatientes terroristas extranjeros'4.

En regiones de América Latina existen diversas formas de financiaciéon del
terrorismo convencional. Sin embargo, algunas de ellas toman forma legal con el
delito del lavado de activos'® hasta llegar a financiar el terrorismo hibrido. Esto

13 JOHNSON, Kevin. Justice Department investigating protest leaders, funding in Portland and other
cities. Usa Today [en linea)], 1.° de septiembre del 2020 [consultado el 2 de julio del 2024].
Traduccion propia. Disponible en:
https://www.usatoday.com/story/news/politics/2020/09/01/justice-department-investigating-bim-

protest-leaders-funding/3454937001/
4 COMITE INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO. Plan de trabajo del Comité

Interamericano contra el Terrorismo para 2019-2020, Organizacion de los Estados Americanos
[en linea]. 23 de mayo del 2019 [consultado el 2 de julio del 2024]. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sms/cicte/sesion_2019.asp
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puede ocurrir en varias modalidades: microtrafico, microextorsion, mercado negro
de oro, mineria ilegal, entre otras. Esta Ultima es la modalidad mas reciente de
financiacion de todo tipo de grupos violentos, particularmente en Colombia. El dinero
producto de la mineria ilegal es una opcién de financiacion toda vez que, dentro de
la cadena ilicita desde su produccion en la parte rural hasta su venta en el sector
urbano, existe un proceso en el cual su comercializacion se hace de forma sencilla,
logra evadir los niveles de control legales hasta llegar a las grandes ciudades de
ese pais y financiar este tipo de terrorismo, lo que asegura de una forma rapida su
logistica y sus canales de comunicacién en su accionar delictivo.

La falta de control del Estado sobre la explotacion de los recursos del subsuelo,
contrasta con el creciente hallazgo de zonas de potencial explotacién minera. Asi,
en la practica, se presenta una disyuntiva entre la insuficiente gestion publica de los
recursos, y la demanda que los particulares, tanto nacionales como extranjeros,
hacen de los mismos. Ante esta situacion, el resultado, como es natural, es la
informalidad: en efecto, si la intervencion del Estado resulta engorrosa,
desactualizada y poco eficiente, los particulares carecen de incentivo para respetar
la legalidad y, como es obvio, acuden al expediente de la ilegalidad que, ademas,
obedece a un reprochable propdsito por maximizar las utilidades y evitar, al maximo,
el control estatal'®.

Sumado a lo anterior, otra de las estructuras de financiacién del terrorismo
hibrido tiene que ver con su alianza con carteles de droga de otros paises de la
regiéon. Estos, por medio del terrorismo convencional, les aseguran la
macrofocalizacién en la comercializacion del negocio. La financiacion del terrorismo
hibrido, igual que su naturaleza, también es hibrida, por cuanto tiene caudales licitos
e ilicitos soportados en negocios de aspecto comercial legal. Esto hace que estas
ramificaciones del terrorismo se mimeticen para no ser expuestas y, por lo tanto,
sean de dificil identificacion. EI complejo entramado criminal que hay en América
Latina hace que exista una economia mixta en lo que tiene que ver con el crimen
transnacional; en consecuencia, el terrorismo hibrido, siendo de caracter urbano y
especificamente materializado en grandes ciudades, puede verse permeado por
distintos tipos de financiacion que oxigenan su duracién en el tiempo.

IX. Consolidacion

El proceso meticuloso y organizado de mantener suspendidos unos niveles de
violencia y destruccién voraz de la propiedad publica y privada implica también, de

treinta (30) aflos y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”. LEY 599 del 2000. Diario Oficial 44097 de la Republica de Colombia.
Bogota, 24 de julio del 2000, art. 323.

6 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Mineria ilegal en Colombia. Informe preventivo.
Bogota: PGN, 2019, s. p.



alguna forma, la participacion de personas dentro de la cadena de eslabones del
Estado. De no ser asi, seria imposible que se mantuviera activa la violencia hibrida
de estos grupos por tan largos periodos de tiempo.

Esta es una caracteristica imprescindible para que el terrorismo hibrido pueda
materializarse. La participacion por omisién de quienes tienen a su cargo la
protecciéon de la comunidad y, sin embargo, deciden deliberadamente no hacerlo,
genera que el impacto de este tipo de terrorismo llegue a trascender los limites
directos del terrorismo convencional. Lo anterior favorece la duracién del terrorismo
hibrido, haciendo casi imposible su control. Saliéndose de todo estandar histérico
en lo concerniente al terrorismo, esta “cooperaciéon necesaria” que reciben estos
grupos desde dentro del Estado es lo que hace posible su consolidacion. Ante esto,
los Gobiernos deben actuar y velar por la seguridad de la poblacion, toda vez que
este tipo de terrorismo —como otros— genera no solo pérdidas en vidas humanas,
sino también fracaso econémico en Estados y regiones enteras. Algunos gobiernos
han tomado medidas:

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos identifico hoy las siguientes
tres jurisdicciones que han permitido que persista la violencia y la destruccion de
propiedad y se han negado a tomar medidas razonables para contrarrestar las
actividades delictivas: Ciudad de Nueva York; Portland, Oregén; y Seattle,
Washington. El Departamento de Justicia continia trabajando para identificar
jurisdicciones que cumplen con los criterios establecidos en el Memorando del
presidente y actualizara periédicamente la lista de jurisdicciones seleccionadas
segun se requiera en este [...] “Cuando los lideres estatales y locales impiden que
sus propios agentes y agencias del orden publico hagan su trabajo, se pone en
peligro a ciudadanos inocentes que merecen ser protegidos, incluidos aquellos que
intentan reunirse pacificamente y protestar”, dijo el Fiscal General William P. Barr.
“No podemos permitir que el dinero de los impuestos federales se desperdicie
cuando la seguridad de la ciudadania esta en juego. Tengo la esperanza de que las
ciudades identificadas hoy por el Departamento de Justicia cambien de rumbo y se
tomen en serio el desempefo de la funcidon basica del gobierno y comiencen a
proteger a sus propios ciudadanos™”.

Los factores de inestabilidad internos para el surgimiento y la consolidacion
del terrorismo hibrido suelen nacer en las entrafias del Estado segin el militante de
este tipo de violencia, para quien las razones tienen que ver con multiples aspectos
sociales, politicos y econémicos. Lo anterior se relaciona con una “teoria” que

7 OFFICE OF PUBLIC AFFAIRS (2020). Department Justice identifies New York city, Portland and
Seattle jurisdictions permitting violence and destruction of property. The United State Department
of Justice [en linea)]. 21 de septiembre del 2020 [consultado el 2 de julio de 2024]. Disponible en:
https://www.justice.gov/opa/pr/department-justice-identifies-new-york-city-portland-and-seattle-
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plante6 la justificacion de la integracion a un grupo terrorista por razones de
pobreza, cuestiéon que fue desvirtuada con los atentados del 11S, por cuanto los
extremistas que llevaron a cabo el acto terrorista no pertenecian a clases sociales
bajas; muy por el contrario, pertenecian a la clase media y alta en sus paises de
origen. Sin embargo, el militante del terrorismo hibrido si justifica su existencia y
permanencia en factores sociales que afirma son regionales y deben ser resueltos
por gobiernos liderados por politicos con perfil antidemocratico.

La consolidacién da una permanencia a este tipo de violencia. Por lo general,
el terrorismo suele adaptarse a todo tipo de situaciones y mutar hasta donde sea
necesario para no desaparecer. Sin embargo, en el terrorismo hibrido es posible
mencionar dos que son fundamentales: una consolidacion ideoldgica y una
consolidacion territorial. El primer planteamiento corresponde a la radicalizacion que
mencionamos en las fases de formacion del militante en el terrorismo hibrido, que
no es otra cosa que el fin del proceso que ha recorrido el terrorista hasta llegar a
atentar contra su objetivo. El segundo planteamiento corresponde a ese lugar
especifico en el cual el terrorismo hibrido llevara a cabo sus acciones, este puede
ser una zona amplia (ciudades capitales) dentro de un Estado, o una region entera
de un territorio especifico.

Una caracteristica del terrorismo hibrido es su intenciéon de apropiarse del
espacio publico. Esto incluye calles, transporte publico, plazas, parques, edificios
publicos, zonas comerciales, solo por mencionar algunos. El dominio de la ciudad,
para asi derrocar un gobierno, es el fin uitimo del terrorismo hibrido.

Cuando se trata de Black Lives Matter, no hay ningin caso creible para
etiquetarlo como una organizacion terrorista. Un analisis de las protestas de Black
Lives Matter encontré que el 93 por ciento fueron pacificas, y algunos de los
incidentes violentos en los mitines fueron simplemente vandalismo oportunista. La
mayoria de los lideres de la protesta han tratado de detener los saqueos y otras
formas de violencia, reconociendo que esto es contraproducente y erréneo.
Ademas, Black Lives Matter es un movimiento abierto con una serie de
organizaciones que participan junto con simpatizantes autoproclamados en lugar de
un grupo reducido con una membresia definida. Por lo tanto, etiquetar al movimiento
como un todo como violento es falso'®, |

En nuestra opinién, en el caso de los grupos violentos de los Estados Unidos
es importante aclarar que tanto Black Lives Matter como Antifa tienen una estructura
organizada clandestina que lidera todas sus actividades. Ambos grupos han
liderado durante largo tiempo la destruccion de zonas estratégicamente escogidas

8 BYMAN, Daniel. Who is a terrorist actually? Brookings [en linea]. 10 de septiembre de 2020
[consultado el 2 de julio de 2024). Disponible en: https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2020/09/22/who-is-a-terrorist-actually/



de forma microfocalizada en sendas ciudades de ese pais. Mantener a la poblacién
en estado de terror es terrorismo. Por tanto, es imposible definir a estos dos grupos
violentos como simples vandalos, pues retinen todos los elementos para ser
calificados como grupos terroristas de tendencia hibrida. Por tal razén, surgen dos
interrogantes: 4 Cual es la linea limite entre el vandalismo y el terrorismo hibrido?
¢ Es el vandalismo un tipo de terrorismo hibrido?

Histéricamente, ha habido personajes que han justificado la violencia como
método para resolver conflictos, o en todo caso, para lograr cambios politicos. Fue
el caso de Mijail Kropotkin, quien habiendo sido el maximo exponente del
anarquismo llegd a expresar: “El hombre valeroso prefiere morir antes de llegar a
ser la causa del mal de otros. Por esto tendra conciencia de proceder bien y la
aprobacion de los que estima lo seguira si mata a la vibora o al tirano™®. Asi, indica
que quien muera ejecutando actos violentos contra el orden establecido dentro de
la legitimidad de un Estado sera visto como un martir de su causa.

Se suele asociar con terroristas a los grupos anarquistas y es que
precisamente el discurso ideoldgico de fondo hace referencia a la violencia, una
violencia que transgrede y amenaza al aparato estatal y sus tres poderes: moral,
econdémico y politico, ya que el objetivo es derrumbar ese orden de concentracion
de poder [...] La violencia, se constituye como un recurso que permite asegurar la
revolucion y acabar definitvamente con la raiz del problema, que para los
anarquistas es el Estado como un medio de concentraciébn de poderes y
servidumbre?°.

Lo anterior es un indicador de cémo grupos violentos justifican la
materializacién del caos para “modificar” el sistema politico de un Estado. En el siglo
XXI los movimientos violentos que usan el terrorismo hibrido para sus fines suelen
invocar las mismas razones que el anarquismo moderno. La perspectiva del analisis
de la violencia hibrida debe ser tan profunda como en el analisis del terrorismo
convencional, de tal manera que se estudie conforme al impacto que causa en una
sociedad, de acuerdo con la intencién y su planificacién. Por lo anterior, es
necesario que esta conducta delictiva sea tratada penalmente como un nuevo tipo
de terrorismo, conectado al terrorismo convencional en razén del origen de su
financiacién, como mencionamos.

La intencién deliberada de cometer el acto terrorista por parte de un grupo
determinado es imposible analizarla y mucho menos tratarla como un “hecho
aislado”. Las acciones cometidas por estos, en ciudades de Suramérica y los

9 BEROIZA, Francisca. "Caso Bombas”: discursos sobre el anarquismo en Chile. Razon Critica [en
linea). (10): 252, 2021 [consultado el 2 de julio de 2024]. Disponible en:
https://doi.org/10.21789/25007807.1681
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Estados Unidos —incluso en ciudades europeas (Barcelona)—, no deben ser
tratadas como el resultado del “descontento ciudadano”, sino como actos que
mantienen en zozobra y estado de terror a la poblacion o parte de ella y que tienen
un objetivo especifico, que en este articulo ya hemos tratado. La violencia hibrida
en el espacio publico ha generado inseguridad y miedo en Ia poblacion en la que ha
ocurrido.

A partir de lo anterior, es posible concluir que fuerzas ideolégicas en diferentes
ciudades del mundo en las que se ha materializado el terrorismo hibrido han usado
a las instituciones para deslegitimar a las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, a fin de sustituir la democracia por un sistema opuesto y alineado a sus
propias ideas. La democracia, a inicios del siglo XXI, ha sido utilizada como medio
para reemplazarla, generalmente, por sistemas autocraticos cuya estructura
ideologica se soporta en alianzas a nivel regional, es el caso del continente
americano. Sin embargo, es en el Cono Sur donde estas alianzas han dado unos
resultados mas notorios en los que se observa un grado de violencia hibrida
sistematica.

Las implicaciones globales del terrorismo hibrido son extensas vy
profundamente preocupantes para la estabilidad mundial. A diferencia de las formas
tradicionales de terrorismo, el terrorismo hibrido se caracteriza por su capacidad
para fusionar tacticas convencionales y no convencionales, tecnologias avanzadas
y meétodos de guerra cibernética, lo que lo hace particularmente dificil de combatir.
La naturaleza fluida y adaptable de estas redes terroristas les permite accionar a
través de fronteras nacionales, aprovechando los vacios en la cooperacion
internacional y la seguridad cibernética. Esto no solo plantea un desafio significativo
para los esfuerzos de inteligencia, sino que también amenaza con desestabilizar
regiones enteras, fomentar la inestabilidad politica y socavar los esfuerzos de paz y
desarrollo.

El terrorismo hibrido agrava los conflictos existentes y puede catalizar nuevos
enfrentamientos, poniendo en riesgo la vida de civiles inocentes y desplazando a
poblaciones enteras. La propagacién de ideologias extremistas y el reclutamiento a
través de plataformas digitales de alcance global, presentan un desafio particular,
ya que estos grupos pueden influir en individuos y comunidades en todo el mundo,
extendiendo su alcance mucho mas alla de las areas geograficas tradicionales de
operacion.

X. Conclusiones

El terrorismo hibrido es un delito de orden politico; surgido del terrorismo

domestico, pero que, sin embargo, ha tomado para si algunos comportamientos del

primero. Asi mismo, este no debe ser confundido con el anarquismo, toda vez que
lo que busca no es una reivindicacion exética focalizada en un determinado tema,



sino que busca cambiar todo el sistema politico de un pais. La desestabilizaciéon de
la democracia es estructuralmente el objetivo maximo que busca este tipo de
terrorismo y para lo cual ha sido creado, por ello su caracteristica de permanencia
en el tiempo lo hace diferente a otros tipos de terrorismo.

Las fases del terrorismo hibrido comparten con el terrorismo convencional las
bases de formacién del militante de este tipo de terrorismo. No hay diferencias
particulares en cuanto a esto. Desde la captacion hasta la radicalizacion, el militante
del terrorismo hibrido es objeto de la misma planeaciéon del grupo. No ocurre lo
mismo con los elementos que lo conforman: en el terrorismo convencional, los
componentes y campos de accion no son radicalmente cambiantes, como si en el
terrorismo hibrido, pues este cuenta con la caracteristica de ser un terrorismo
exclusivo de las ciudades, contrario al primero.

Esta conducta, que no es nueva en su accionar, pero si como ha mutado y
como la conocemos hoy, debe ser estudiada y analizada por autores que aporten a
su conocimiento de esta de manera objetiva, lo cual ayudaria a entender cémo se
viene estructurando y materializando en el siglo XXI esta nueva forma de
criminalidad; que en nuestro tiempo esta en su fase inicial, contrario al terrorismo
convencional, que ya se ha incrustado en las sociedades desde siglos atras. La
respuesta a este fenébmeno requiere no solo una accién militar y de seguridad, sino
también un enfoque holistico que incluya la cooperacién internacional, el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, el desarrollo econémico y social y
los esfuerzos para combatir la radicalizacién en linea.

Es crucial analizar los vacios existentes en la legislacion internacional y las
politicas de seguridad que permiten que el terrorismo hibrido prospere. La
colaboracién internacional, junto con un enfoque multidisciplinario que incluya
expertos en tecnologia, finanzas y ciencias sociales, sera fundamental para
desarrollar estrategias innovadoras y adaptativas que puedan prevenir y mitigar los
efectos de estas operaciones terroristas.

En procura de contrarrestar el terrorismo hibrido de manera efectiva, es crucial
la implementacién de estrategias de inteligencia avanzada incluido el analisis de
datos. Esto implica el desarrolio de sistemas sofisticados que puedan procesar y
analizar grandes voliumenes de informacion para identificar patrones, conexiones y
amenazas potenciales. La colaboracién entre agencias internacionales de
inteligencia, junto con el intercambio de informacién en tiempo real, son
fundamentales para tratar de anticipar a las acciones de los grupos terroristas. La
inversion en tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial y el aprendizaje
automatico, puede proporcionar herramientas valiosas para el monitoreo y la
prevencion de actividades terroristas, permitiendo una respuesta mas rapida y
precisa ante amenazas complejas.



El fortalecimiento de la resiliencia ciudadana es otro pilar esencial en la lucha
contra el terrorismo hibrido. Las comunidades bien informadas y empoderadas son
menos vulnerables a la influencia y reclutamiento de grupos terroristas. Es
necesario desarrollar programas de educacién y concienciacion que fomenten la
cohesion social y promuevan valores de tolerancia y convivencia pacifica. La
participacion de la comunidad en seguridad ciudadana mediante la vigilancia y el
reporte de actividades sospechosas puede ser un recurso invaluable. Establecer
canales de comunicacién efectivos entre la comunidad y las fuerzas de seguridad
es crucial para construir confianza y facilitar la colaboracién en la identificacion y
prevencién de amenazas.

La implementacién de medidas legislativas y financieras estrictas es crucial
para desmantelar las redes de apoyo al terrorismo hibrido. Esto incluye el
fortalecimiento de leyes que dificulten el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, asi como la cooperacién internacional para imponer sanciones a
individuos y entidades que apoyen estas actividades. El monitoreo y control de las
transacciones financieras internacionales, junto con la promocion de la
transparencia en el sector bancario y financiero, son esenciales para cortar las
fuentes de financiacion del terrorismo. Estas medidas, acomparadas de una firme
aplicacion de la ley, pueden reducir significativamente la capacidad operativa y
logistica de los grupos terroristas limitando su expansion.

Finalmente, dado que el terrorismo hibrido no conoce fronteras, es esencial
que los paises victimas de este flagelo compartan inteligencia y buenas practicas
en foros internacionales. Implementar una base de datos global y mecanismos de
alerta temprana podria ser un paso significativo hacia la identificacion y
neutralizacion de amenazas antes de que se materialicen. Al abordar estos desafios
con un enfoque colectivo y basado en la evidencia, la comunidad internacional
puede esperar hacer frente de manera mas efectiva a la amenaza en constante
evolucién del terrorismo hibrido.
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En este orden de ideas, seforas y sefiores legisladores de Nuevo Lebn, se
considera sumamente importante que haya quedado claro, que del analisis del tema
del “Terrorismo Hibrido”, puedan advertirse los siguientes componentes: 1°; se el
terrorismo hibrido como un fenémeno emergente y especifico del siglo XXI, donde
el terrorismo se despliega con una combinacion de tacticas y estrategias que
trascienden el terrorismo tradicional; 2°, se caracteriza al terrorismo hibrido por su
actuacion publica y no subterranea, uso estratégico de espacios publicos, y



operacion en un contexto de anarquia que dificulta la judicializacién tradicional; 3°,
El fendmeno implica instrumentalizacion de instituciones y fuerzas publicas para
deslegitimarlas, en ocasiones llevando a la sustitucion de la democracia por
regimenes autocraticos; 4°. resalta la complejidad y multidimensionalidad de este
tipo de terrorismo, que vincula violencia con aspectos politicos, sociales y
econémicos; y 5° El aporte tedrico fundamental del tema, es la delimitacion
conceptual de un nuevo tipo de terrorismo contemporaneo, con caracteristicas
propias de la hibridacién entre violencia y control politico-social.

En consecuencia y en razén de los argumentos ya descritos, es que se
propone ante esa H. Asamblea legislativa, reformas por adicién al capitulo sexto del
Cddigo Penal Federal, en materia de “terrorismo hibrido”.

Actualmente el capitulo sexto establece:

CAPITULO VI
Terrorismo
Capitulo adicionado DOF 29-07-1970

Articulo 139.- Se impondra pena de prisién de quince a cuarenta afos y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:

Pérrafo reformado DOF 07-06-2024

I.  Aquien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o similares,
material radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral
radiactivo, fuente de radiacién o instrumentos que emitan radiaciones,
explosivos, o armas de fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro
medio violento, intencionalmente realice actos en contra de bienes o
servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica,
emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma, temor o terror en la
poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad
nacional o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éste para que
tome una determinacion.

Il. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté
cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran
en una mitad, cuando, ademas:



I. El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;
Il. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, o
Ill. En la comisién del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion | del parrafo primero del presente articulo, se aumentara
hasta en un tercio la pena establecida.

Péarrafo adicionado DOF 07-06-2024
Articulo reformado DOF 29-07-1970, 28-06-2007, 14-03-2014

Articulo 139 Bis. - Se aplicara pena de uno a nueve afos de prisiéon y de cien a
trescientos dias multa, a quien encubra a un terrorista, teniendo conocimiento de
sus actividades o de su identidad.

Articulo adicionado DOF 28-06-2007

Articulo 139 Ter.- Se aplicara pena de cinco a quince afios de prisiéon y de
doscientos a seiscientos dias multa al que amenace con cometer el delito de
terrorismo a que se refiere el parrafo primero del articulo 139.

Articulo adicionado DOF 28-06-2007

Por tanto, H. Poder legislativo del Estado, SE PROPONEN REFORMAS POR
ADICION al Capitulo Sexto, del Céodigo Penal Federal. Se adiciona una fraccién
lll, al primer parrafo del articulo 139; se adiciona una fraccion IV, (primero y
segundo parrafo), al segundo parrafo del articulo 139, en materia de
“terrorismo hibrido”. (en negrillas) para quedar en los siguientes términos:

DECRETO DE REFORMAS POR ADICION AL CAPITULO Vi, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

CAPITULO VI
Terrorismo
Capitulo adicionado DOF 29-07-1970

Articulo 139.- Se impondra pena de prisién de quince a cuarenta afios y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y



Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:
Parrafo reformado DOF 07-06-2024

A quien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o similares,
material radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral
radiactivo, fuente de radiaciéon o instrumentos que emitan radiaciones,
explosivos, o armas de fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro
medio violento, intencionalmente realice actos en contra de bienes o
servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica,
emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma, temor o terror en la
poblaciéon o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad
nacional o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éste para que
tome una determinacion.

Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté
cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.

iil. Al que, por cualquier medio bajo el pretexto de ejercer un derecho o
para evitar que se cumpla la ley, intencionalmente realice actos u omisiones
publicas o el uso de espacios con estrategias de desestabilizacién y
manipulacidén social, que inciten a la violencia, o infundan miedo, temor, odio
o terror a la poblacién, a fin de atentar contra la legitimidad de la preservacion
de la soberania e independencia nacionales, el mantenimiento del orden
constitucional, o las instituciones democraticas de gobierno, fundadas en el
desarrollo econdémico social y politico del pais, que pueda afectar la
gobernabilidad, o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éstos,
para que tomen alguna determinacion contraria al Estado de Derecho.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran
en una mitad, cuando, ademas:

Iv.

El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;

Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, o

En la comisién del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.

En el caso del delito previsto en la fraccion lll, del primer parrafo de éste

articulo, se utilicen herramientas o recursos de las tecnologias de la
comunicacion e informacion.



El Estado mexicano, debera a través de sus instituciones competentes,
fortalecer las capacidades de prevencion, investigacion especializada y
la cooperacion interinstitucional contra el terrorismo sefalado en el
parrafo que antecede.

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion | del parrafo primero del presente articulo, se aumentara
hasta en un tercio la pena establecida.

Pérrafo adicionado DOF 07-06-2024
Articulo reformado DOF 29-07-1970, 28-06-2007, 14-03-2014

Articulo 139 Bis. - Se aplicara pena de uno a nueve afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa, a quien encubra a un terrorista, teniendo conocimiento de
sus actividades o de su identidad.

Articulo adicionado DOF 28-06-2007

Articulo 139 Ter. - Se aplicara pena de cinco a quince afios de prisién y de
doscientos a seiscientos dias multa al que amenace con cometer el delito de
terrorismo a que se refiere el parrafo primero del articulo 139.

Articulo adicionado DOF 28-06-2007.

Sin duda alguna, esta propuesta de reformas por adicion en materia de
terrorismo al Cédigo Penal Federal de México, fortalecera su estructura contra la
delincuencia, maxime que se trata de un delito que debe ser atendido con la mas
profunda seriedad y alta responsabilidad por el estado mexicano. Hoy mas que
nunca, debemos ser cautos y pensar prospectivamente en estos temas
trascendentales para que, en el futuro, no se afecte la vida y estabilidad de nuestra
gran nacién, como ha ocurrido en otros paises. Ustedes tienen la palabra y solo se
desea que sea la mejor decision proactiva e inteligente que se tome finaimente. Que
asi sea.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por todo lo anteriormente expuesto
y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Que, por medio del presente escrito, con efectos de INICIATIVA
CIUDADANA, se nos tenga ante ese H. Congreso local, por presentando esta
propuesta de DECRETO DE REFORMAS POR ADICION AL CAPITULO VI, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE TERRORISMO, tal y como quedo
precisado en los términos precisados en el cuerpo de esta iniciativa.



SEGUNDO: En su oportunidad y previos los tramites de la normatividad
legislativa, sea admita esta iniciativa por la presidencia de ese H. Congreso y
oportunamente sea turnada a la COMISION DE LEGISLACION, conforme al
Reglamento interior de gobierno del H. Congreso, para que de estimarse su utilidad
sea aprobada también por el H. Pleno, la haga suya, y se publiqué en el Periédico
Oficial del Estado, con efectos a su vez, de ser enviada en términos de ley, a la H.
Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para en su caso, la aprobacién final y su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAZO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.qob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https:/iww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo /@
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo 8
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

Correo:;

—
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