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DIPUTADOS QUE INTEGRANTA LXXVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los que suscribimos, Licenciado Jorge Alberto Carrizales Séinchez y
Licenciada Cinthia Jazmin Moncada Juérez, catedraticos de la Universidad del
Norte, y fundadores del Instituto Ganbaru y del Capitulo LUCA; en pleno uso
de nuestros derechos, y con fundamento en lo sefialado en el artfculo 71,
traccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 87 de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Leon; articulos 39
fraccion II inciso b), 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén. Nos permitimos comparecer ante esa H.
Soberanfa Popular para el efecto de someter a su consideracién la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los arabigos 2, 20,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 42, 48, 61, 81, 97, 100, 101, 102, 103, 108, 110, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 127, 128, 130,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 153, 154, 155, 158, 206, 262,
265y 266 de la Ley de Amparo. Asi como derogar los preceptos 90, 144
y 157 de la misma ley. Y, por altimo, afiadir los arabigos 115 Bis, 115 Bis
1, 115 Bis 2, 115 Bis 3, 115 Bis 4, 115 Bis 5, 115 Bis 6 y 130 Bis.

“Exposicién de motivos”

En México, el juicio de amparo ha sido histéricamente el instrumento més
poderoso de proteccién frente a los abusos del poder. Gracias a él, miles de
personas han defendido su libertad, su patrimonio, su dignidad y sus derechos
frente a actos de autoridades.

En este momento de la historia, en la cual la llamada Cuarta Transformacién
(4T) se ha definido por llevar la voz del pueblo a las instituciones, combatir
privilegios y construir un México més justo e igualitario. En este marco, la
Justicia no puede quedarse rezagada.
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Derivado de lo anterior, el pafs estd viviendo un momento de cambio
profundo:

Con la reforma al Poder Judicial de la Federacién aprobada en 2024,
hoy tenemos nuevos mecanismos de organizacién, nuevas
responsabilidades y un modelo que exige mayor cercania con la
ciudadania.

A la par, la iniciativa de la Presidencia de la Republica ha puesto
sobre la mesa la necesidad de ajustar el alcance del amparo, limitando

suspensiones y redefiniendo el interés legitimo, con la justificacion de
que el juicio no debe frenar al Estado ni convertirse en instrumento de

intereses particulares.

En este entorno de transformaciones, surge la obligacién de proponer una ruta
que fortalezca el amparo, lo haga mis agil y accesible, pero sin debilitar su
funcién esencial: ser el escudo de las personas frente a la autoridad.

El juicio de amparo es el escudo mas importante que tienen las personas en
México frente a los abusos de poder. Gracias a €él, se han protegido libertades,
se han frenado actos arbitrarios de autoridades y se han garantizado derechos
fundamentales.

Pero hoy, ese escudo enfrenta retos graves que lo alejan del ciudadano comin:
la lentitud, la complejidad procesal y el exceso de formalismos.

Existe los siguientes Datos que revelan la problematica actual:

1.

Exceso de carga en los juzgados de distrito

o Cada aflo se tramitan en México mas de 1.5 millones de Juicios
de amparo, lo que representa casi el 60% de la carga total del
Poder Judicial de la Federacion.
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o En algunos circuitos (como Ciudad de México, Monterrey o

Guadalajara), un juez de distrito recibe en promedio 25 a 30
nuevos asuntos diarios, lo que hace imposible dar atencién
personalizada.

2. Lentitud en las resoluciones

o Aunque el amparo fue disefiado como un mecanismo rapido y
efectivo, en la prictica la mayorfa de les procedimientos tardan
entre 6 meses y 2 afos en resolverse, en definitiva.

o Incluso las suspensiones provisionales —que deberian ser
inmediatas— muchas veces se resuelven en dias o semanas,
cuando el dafio ya se consumo.

3. Costos de acceso

o Para una persona sin recursos, litigar un amparo puede significar
pagar entre 15 mil y 50 mil pesos en honorarios de abogados,
copias certificadas, traslados y notificaciones.

o Esto convierte al amparo en un derecho elitista, reservado para
quienes pueden costearlo.

4. Formalismos excesivos

o Segun estadisticas del extinto Consejo de la Judicatura Federal,
cerca del 18% de las demandas de amparo indirecto son
desechadas por errores formales: falta de copias, documentos mal
legibles, omisiones de domicilio o defectos en la acreditacién de
personalidad.
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o Esto significa que casi 2 de cada 10 ciudadanos que intentan
acceder al amparo se quedan sin justicia, no por falta de razén,
sino por no cumplir requisitos burocréticos.

5. Baja comprension ciudadana

o En encuestas recientes de cultura juridica, mis del 70% de los
mexicanos reconoce no entender cémo funciona un amparo, ni
qué efectos tiene una suspension.

o Para la mayoria, el amparo es un proceso oscuro, reservado a
abogados especialistas y ajeno al lenguaje cotidiano.

Mis all4 de los nameros, lo humano es lo més revelador:

e Unamadre que busca un amparo para que su hijo con discapacidad reciba
un tratamiento urgente puede esperar semanas a que se tramite la
suspensién, cuando el derecho a la salud no admite demoras.

e Una persona trabajadora despedida injustamente que presenta amparo
muchas veces se enfrenta a audiencias diferidas, notificaciones tardfas y
costos que no puede solventar.

» Comunidades enteras que defienden su derecho al agua o al medio

ambiente ven sus demandas rechazadas por no acreditar de manera
“Individualizada” su interés legitimo.

En la préctica, el amparo no est4 respondiendo con la rapidez ni la sencillez
que exige la vida real de las personas.

La realidad es clara:

» El juicio de amparo suele ser lento y complejo, lo que impide que las
personas obtengan proteccién real a tiempo.
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« La excesiva carga de formalismos provoca que muchas demandas se
tengan por no presentadas, aun cuando existan violaciones graves a
derechos humanos.

o Las audiencias se convierten en trimites escritos interminables,
donde las voces de las partes casi nunca son escuchadas directamente
por el juez.

» E] exceso de suspensiones provisionales, en algunos casos, ha sido
utilizado para detener proyectos publicos legitimos, lo que genera
desconfianza en la sociedad sobre la utilidad del amparo.

« La falta de uniformidad en criterios judiciales produce incertidumbre
y desigualdad en la justicia.

Todo esto ha hecho que el amparc sea percibido come un procedimiento
alejado de la gente, disefiado para expertos, inaccesible para la ciudadania
comun.

Por ello nuestra propuesta plantea un nuevo modelo de juicio de amparo,
basado en la oralidad, la transparencia y la rapidez. Entre los principales
cambios se encuentran:

1. Oralidad y concentracion de audiencias.

o El procedimiento sera mas breve, con audiencias orales en las que
las partes expliquen su caso directamente al juez.

o Sc garantiza la inmediacion: cl juez escucha, pregunta y decide de
frente a las partes.

2. Acceso digital y simplificacion.

o Todos los escritos se digitalizan de oficio por el tribunal; ya no se
exigird a las personas exhibir copias interminables.



Instituto Ganbaru
T,

~;

i

LWeA

o Se podran realizar audiencias virtuales, para que nadie quede
excluido por falta de presencia fisica.

3. Suspensiones mas claras y tutiles.
o Habra mini-debates inmediatos para resolver medidas cautelares.

o Selimitardn abusos, pero se mantendran intactas las suspensiones
urgentes cuando se trate de vida, libertad o integridad.

4. Plazos perentorios y sentencia en audiencia.
o La demanda se admite en 24 horas.
o La audiencia inicial se celebra en maximo 5 dias.

La audiencia de juicio constitucional se seflala de manera

0]

inmediata tras el informe.

o La sentencia se dicta en audiencia, explicada en lenguaje claro,
accesible a cualquier ciudadano.

5. Proteccion reforzada para los vulnerables.

o Se incluye la posibilidad de que los jueces apliquen criterios
flexibles cuando se trate de personas en condicién de pobreza,
marginacion, nifiez o discapacidad.

Por ende, consideramos que es necesaria esta reforma porque acerca la
Jjusticia a la gente. No se trata de restarle fuerza al amparo, sino de devolverle
su sentido original: un proceso rapido, humano y eficaz para defendernos
frente a los excesos del poder.

 Conla oralidad, el ciudadano ser4 escuchado directamente por su juez.

« Con la digitalizacién, nadie se quedara fuera por no poder pagar copias
o traslados.
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» Con plazos claros, el amparo dejard de ser un procedimiento que dura
meses y se convertird en un mecanismo real de proteccién inmediata.

o Con reglas firmes pero flexibles, se equilibrara la necesidad de no frenar
indebidamente al Estado, sin dejar indefensas a las personas.

El amparo no es un favor del gobierno, ni un privilegio de abogados. Es
nuestro derecho como personas frente al poder del Estado.

Esta propuesta busca que ese derecho se ejerza con mayor facilidad, rapidez
y eficacia.

Se trata de modernizar la justicia, pero también de humanizarla: que cada
ciudadano pueda comprender lo que ocurre en su juicio, participar activamente
y obtener una respuesta oportuna.

Por lo que debe entenderse que esta propuesta responde a la necesidad
histoérica del pueblo mexicano de tener justicia verdadera:

« Una justicia que no sea privilegio de pocos, sino derecho de todos.

« Una justicia que no tarde aflos, sino que llegue a tiempo para evitar
dafios irreparables.

» Una justicia clara, en un lenguaje que entienda cualquier persona, no
solo los expertos.

Asf como la Cuarta Transformacion ha cambiado la manera en que se ejerce el
poder politico y econémico, ahora debe cambiar también la manera en que se
imparte la justicia. Porque sin justicia rapida y cercana, no hay
transformacion verdadera.

Por lo anterior, se propone reformar los arabigos 2, 20, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 42, 48, 61, 81, 97, 100, 101, 102, 103, 108, 110, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 127, 128, 130, 138, 139, 140,
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141, 142, 143, 144, 145, 146, 153, 154, 155, 158, 206, 262, 265 y 266 de
la Ley de Amparo. Asi como derogar los preceptos 90, 144 y 157 de la
misma ley. Y, por Gltimo, afiadir los arabigos 115 Bis, 115 Bis 1, 115 Bis
2, 115 Bis 3, 115 Bis 4, 115 Bis 5, 115 Bis 6 y 130 Bis. Para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 2o. El juicio de amparo se tramitaré en via directa o indirecta.

Tratandose del juicio de amparo tramitado en la via indirecta, el
procedimiento sera bajo el sistema de audiencias orales, en concordancia
a los principios de concentracién, continuidad, contradiccién, direccion
procesal, igualdad procesal, inmediacion, lealtad procesal y publicidad.

Se substanciard y resolvera de acuerdo con las formas y procedimientos que
establece esta Ley. A falta de disposicién expresa se aplicar4 en forma
supletoria el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y en su
defecto, los principios generales del derecho.

Articulo 20. EI juicio puede promoverse por escrito, comparecencia o medios
electronicos en cualquier dia y hora, si se trata de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacién, deportacién o expulsién, proscripcién o destierro, extradicion,
desaparicién forzada de personas ¢ alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales. En estos
casos, cualquier hora sera habil para tramitar la suspensién y dictar las
providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucion en que se haya
concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes, jefas y personas encargadas de las
oficinas piblicas de comunicaciones estardn obligados a recibir y transmitir,
sin costo alguno para las personas interesadas, los mensajes en que se demande
amparo por alguno de los actos enunciados, asi como las resoluciones y oficios
que expidan las autoridades que conozcan de la suspension, fuera de las horas
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del despacho y a pesar de que existan disposiciones en contrario de autoridades
administrativas.

Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se harén:

I. En forma personal:

C]

g) Las resoluciones que decidan sobre la suspensién cuando sean dictadas
fuera de la audiencia constitucional inicial;

]

1) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la suspension;

[

Articulo 27. Las notificaciones personales se hardn de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, o se encuentre sefialado uno
para recibir notificaciones ubicado en el lugar en que resida el 6rgano
jurisdiccional que conozca del juicio:

a) El actuario o actuaria buscard a la persona que deba ser notificada, se
cercioraré de su identidad, le haré saber el 6rgano jurisdiccional que ordena la
notificacion y el ntimero de expediente y le entregard copia autorizada de la
resolucién que se notifica y, en su caso, de los documentos a que se refiera dicha
resolucién. Si la persona se niega a recibir o a firmar la notificacién, la negativa
se asentaré en autos y aquélla se tendra por hecha.

Tratindose de la primera notificacion que se efectué, el actuario
entregara un cédigo QR, que contendré la resolucién a notificar y copia
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de la demanda y los documentos que se acompaiiaron a la misma, para tal
efecto el actuario se cerciorara de que el cédigo QR contenga los
documentos antes sefialados, dejando razén de ello en el acta. Si la
persona se niega a recibir o a firmar la notificacién, la negativa se
asentara en autos y aquélla se tendra por hecha.

Articulo 28. [[...]

Las oficinas publicas de comunicaciones estdn obligadas a transmitir, sin costo
alguno, los oficios a que se refieren las anteriores fracciones.

El oficio a que hace alusién el presente articulo debera contener un
Cédigo QR, que contendra la resolucion a notificar y los anexos de los
cuales se le llegue a correr traslado, en caso de ser la primera notificaciéon
dentro del juicio de amparo, el citado codigo QR contendri, ademas,
copia de la demanda y los documentos que se acompafaron a la misma.

Articulo 29. Las notificaciones por lista se harén en una que se fijara y publicar4
en el local del érgano jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso, asf como
en el portal de internet del Poder Judicial de la Federacién. La fijacién y
publicacién de esta lista se realizaré a primera hora h4bil del dfa siguiente al de
la fecha de la resolucién que la ordena y contendra:

I. El ntimero del juicio de que se trate;

r..]

Articulo 30. Las notificaciones por via electrénica se sujetaran a las reglas
siguientes:

L.
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Las autoridades responsables que cuenten con Firma Electr6nica estan
obligadas a ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion todos los dias y obtener la constancia a que se refiere la
fraccion I1II del articulo 31 de esta Ley, en un plazo maximo de dos dias
a partir de que el 6rgano jurisdiccional la hubiere enviado.

[...]

IL.- Las personas quejosas o terceras interesadas que cuenten con Firma
Electrénica estin obligadas a ingresar al sistema electrénico del Poder
Judicial de la Federacion todos los dias y obtener la constancia a que se
refiere la fraccion III del articulo 31 de esta Ley, en un plazo maximo de
dos dias a partir de que el 6rgano jurisdiccional la hubiere enviado.

[oo]

Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus etectos conforme a las siguientes
reglas:

I. Las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el cardcter de terceras interesadas, desde el momento en que hayan
quedado legalmente hechas.

Cuando el oficio que contenga el auto, la resolucion o el codigo QR que
se debe notificar se envie por correo y no se trate de la suspension, en la
fecha que conste en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia habil.
En caso contrario, a la primera hora del dia habil siguiente;

.

Articulo 42. Luego que se suscite una cuestién de competencia, se suspendera
todo procedimiento con excepciéon de las resoluciones que tenga relaciéon
con la suspension.
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Articulo 48. [...7]

Admitida la demanda de amparo indirecto ningin 6rgano jurisdiccional podra
declararse incompetente para conocer del juicio antes de resolver sobre la
suspension.

Articulo 61. [[...7]

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o0 mediante la interposicién del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer 1a persona quejosa, con los mismos alcances
que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension, ni plazo mayor que el que establece para
el otorgamiento de citada suspension, independientemente de que el acto en sf

mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
Ley.

Articulo 81. Procede el recurso de revision:

. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

b) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia
constitucional; y

c) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso,
deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.
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Articulo 90. Derogado

Articulo 97. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada
una demanda de amparo o su ampliacién;

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la fijada en la
audiencia constitucional inicial; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

c) Las quer 'nodlﬁqucn o revoqucen ¢ cl acucrdo cn que sc conceda o nicguc
la suspension, o las que nieguen la revocaciéon o modificacion de esos
autos; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la
audiencia correspondiente;

d)Las que rehtisen la admision de tianzas o contratianzas, admitan las que no

refinan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes

dnan los 0 res exce: > ntes;
e) Las que reconozcan o nieguen el caracter de persona tercera interesada;

t) Las que se dicten durante la tramitacién del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revisién y que por su
naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las
Panes no leparable en la sentencia dcfuuuva, asf como las que con las mism
caracterfsticas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia

constitucional;

as

g) Las que decidan el incidente de reclamacién de dafios y perjuicios;
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h) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucién del
acuerdo en que se haya concedido a la persona quejosa la suspensién del acto
reclamado; y,

1) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo.

Articulo 100. En el escrito de queja, que se interponga dentro del juicio
dc amparo dirccto, se expresaran los agravios que cause la resolucién
recurrida.

Articulo 101. El escrito de queja, que se interponga dentro del juicio de
amparo indirecto, debe contener lo siguiente:

* El supuesto del precepto 97 fraccién I de esta Ley;
* La o las disposiciones violadas;

* Una sintesis del motivo principal del agravio, sin que este constituya la
expresion de este.

El recurrente debera exhibir una copia del escrito de interposicién del
recurso para el registro, que se encuentre debidamente legible.

Los agravios que fueron sefialados de manera sintetizada en el escrito de
interposicion deberan ser desarrollados en audiencia publica.
Interpuesto el recurso, el 6rgano jurisdiccional de amparo debera correr
traslado del mismo a las partes para que se pronuncien en un plazo de
tres dias respecto de la interposicion del recurso, dejando la contestacién
a los agravios para el dia de la audiencia, y sefialen domicilio o medios en
los términos del segundo parrafo del presente articulo.
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Artfculo 102. Dentro de los cinco dias siguientes en que se tenga por
interpuesto el recurso, el 6rgano jurisdiccional de amparo remitira al
Tribunal Colegiado el informe que justifique su resolucion, y acompariara
en su caso, las constancias procesales respectivas.

Articulo 103. El Tribunal Colegiado, dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcion de las citadas constancias convocara a la audiencia de agravios
en la cual escuchara el debate de las partes conforme a la Litis que fue
fijada en el escrito de interposicién, dirigiendo el debate para que las
partes unicamente desarrollen el debate bajo los lineamientos del escrito
antes mencionado.

Escuchado el debate, el Tribunal Colegiado, en el acto debera dictar el
fallo correspondiente, pudiendo prorrogarse su dictado 24 horas
contadas a partir del cierre del debate.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito
o por medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se
expresara:

[. El nombre y domicilio de la persona quejosa y de la que promueve en su

,

nombre, quien deberd acreditar su representacién;

IL. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen
normas generales, la persona quejosa debera sefialar a los titulares de los
organos de Estado a los que la ley encomiende su promulgaciéon. En el
caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del
decreto promulgatorio de la ley o en su publicacién, la persona quejosa
debera sefialarlas con el caricter de autoridades responsables,
Gnicamente cuando impugne sus actos por vicios propios;

III. La norma general, acto u omisién que de cada autoridad se reclame;
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IV. Narrar de manera cronolégica los hechos o abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de
fundamento a los conceptos de violacién;

V. Los preceptos que, conforme al articulo 10 de esta Ley, contengan los
derechos humanos y los derechos fundamentales cuya violacién se
reclame;

V1. Si el amparo se promueve con fundamento en la fracciéon II del
articulo 1o. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los
estados u otorgada a la Ciudad de México que haya sido invadida por la
autoridad federal; si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion I1I
de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de
la Repiiblica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya
sido vulnerada o restringida, y

VII.- Los conceptos de violacion.

Solo en los supuestos de los articulos 15 y 20 de esta Ley, debera
solicitarse la suspensién de los actos reclamados en el escrito inicial de
demanda, como un requisito indispensable para su pronunciamiento
inmediato.

Articulo 110. El escrito inicial de demanda de amparo se exhibira en
original con los requisitos que contempla el arabigo 108 de esta Ley,
respecto de los documentos que se acompaiien deben ser legibles para el
traslado respectivo.

El érgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandara digitalizar la
demanda de amparo y los documentos que se anexen para efectuar el
traslado respectivo a las partes.
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Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contadas desde que
la demanda fue presentada, o en su caso turnada, el érgano jurisdiccional
de amparo debera realizar una de las siguientes acciones:

* Examinar el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e
indudable de improcedencia desechar de plano la misma;

* Analizar el escrito inicial y conforme a lo estatuido por el arabigo 113
de esta Ley, en su caso, prevenir a la persona quejosa para que cumpla a
cabalidad con lo sefialado, para en su defecto, proceder a admitir la
demanda.

* Al no encontrar motivo de desechamiento o prevencion, se procedera
en los términos del arabigo 114

Articulo 118. El érgano jurisdiccional de amparo mandara requerir a la
persona quejosa que aclare la demanda, sefialando con precisién en el
auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse, cuando:

I. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;

IL. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo
108 de esta Ley;

Iil. No se hubiere acompafiado, en su caso, el documento que acredite la
personalidad o éste resulte insuficiente;

IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

V. No se hubieren exhibido de manera legibles la demanda de amparo o
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los documentos que se acompafien a la misma.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la
demanda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

Articulo 114. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el érgano
jurisdiccional de amparo debera:

- Admitir la demanda;

- Sefialar dia y hora para la audiencia constitucional inicial, que se
celebrara a méas tardar dentro de los 5 dias siguientes;

- Ordenara comparecer a la persona quejosa y a las autoridades
responsables a la audiencia constitucional inicial; con el apercibimiento
de que en caso de no comparecer el quejoso, su representante legal o el
abogado autorizado en amplios términos, se tendra por precluido el
derecho a la suspension y a cualquier acto procesal que deba ventilarse
en la audiencia;

En caso de incomparecencia de la autoridad responsable, a través de sus
delegados, se le tendra por cierto el acto reclamado, para efectos de la
suspension, en los casos que sea solicitada la misma.

- Se ordenara notificar al Ministerio Pablico Federal a fin de que en el
término de tres dias, posteriores a la notificacién que reciba, indique si
es su deseo participar en el procedimiento; en caso de solicitar su
participacion, se le incorporaran en todas las etapas del procedimiento,
dandole el uso de la voz, a fin de que manifieste lo que a su representacién
social considere;

- Solo en los supuestos de los articulos 15 y 20 de esta Ley debera
proveerse de inmediato y por escrito lo relativo a la suspensién del acto
reclamado, sin necesidad de tratarlo en la audiencia constitucional
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inicial.

Articulo 115. La celebracion de la audiencia constitucional inicial se
llevara a cabo de manera oral, ya sea presencial o virtualmente.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 114, se desarrollari la
audiencia constitucional inicial con las siguientes etapas:

1.- Depuracién del procedimiento;

II.- Suspension del acto reclamado;

II1.- Sefialamiento de terceros interesados;

IV.- Plazo para rendicion de informe justificado;

V.- Determinacion del periodo probatorio y citacion para la audiencia de
juicio constitucional.

Las partes podran solicitar al érgano jurisdiccional de amparo, de manera
verbal, en las audiencias, que se subsanen las omisiones o irregularidades
de debido proceso, que se llegasen a presentar en la substanciacién del
procedimiento, para el solo efecto de regularizar el misimo.

Al inicio de la audiencia a que hace alusién el presente precepto, el
organo jurisdiccional de amparo tomara la protesta de ley a la persona
quejosa respecto de lo expuesto en su escrito inicial de demanda de
amparo, asi como respecto de todo lo que expondra durante el desarrollo
de la audiencia constitucional inicial.

Articulo 115 Bis. En la etapa de depuracién del procedimiento, el 6rgano
Jurisdiccional de amparo examinara las cuestiones relativas a la
legitimacion procesal y procedera, en su caso, al desahogo de las pruebas
relacionadas a las causales de improcedencia que se llegaren a invocar en
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la audiencia, y una vez hecho lo anterior las resolvera de manera oral.

Durante esta etapa, las partes podran solicitar conjuntamente al érgano
Jjurisdiccional de amparo la fijaciéon de acuerdos sobre los hechos
controvertidos, los que tendran como finalidad establecer
acontecimientos que estarian fuera del debate, con el fin de que las
pruebas sean idoneas y pertinentes conforme a los hechos controvertidos.
El érgano jurisdiccional de amparo de oficio impulsara a las partes para
que realicen fijacion de los hechos con la finalidad de depurar el
procedimiento.

De igual manera, las partes deberan precisar al érgano jurisdiccional de
amparo los acuerdos probatorios necesarios para eliminar total o
parcialmente tramites probatorios o pruebas innecesarias, o bien definir
la cooperacibén procesal entre las partes para su preparaciéon y desahogo.

Articulo 115 Bis 1. Concluida la etapa de depuracién del procedimiento, el
organo jurisdiccional de amparo, previa peticion de la persona quejosa
debera permitir un breve debate sobre la suspensién del acto reclamado,
previo al pronunciamiento del érgano jurisdiccional de amparo.

En el debate deberan respetarse las siguientes reglas:

- La persona quejosa argumentara las razones por las que considera que
debe concederse la suspensioén del acto reclamado y los efectos para los
cuales solicita la citada suspension. Asi mismo, deberi ofertar las
probanzas quc soporte su pretensién, debiendo indicar la idoncidad y
pertinencia de estas durante su pronunciamiento.

- Concluida la intervencion de la persona quejosa, se concederi el uso de
la voz al delegado de la autoridad responsable, para que se pronuncie
respecto de lo expuesto por la persona quejosa, conforme a lo que su
derecho convenga.
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Terminado el breve debate sobre la suspension del acto reclamado, el
organo jurisdiccional de amparo, en caso de ofrecimiento de pruebas,
conforme al debate producido deberi indicar si la pertinencia e idoneidad
de su ofrecimiento es acorde a lo expuesto en la argumentacién de Ia
suspension, y en su caso, debera admitir las citadas probanzas.

En caso de pruebas que requieran desahogo material, se procedera a fijar
fecha y hora para el desahogo de las pruebas que sean admitidas,
quedando a cargo de las partes su oportuna preparacion, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se declararan desiertas de oficio las
mismas por causas imputables al oferente.

Si las pruebas admitidas no requieren intervencién material del érgano
Jurisdiccional de amparo, se procederi al resolver sobre la suspensién del
acto reclamado, indicando los términos de su concesién o negacion.

Para el caso de que las pruebas admitidas requieran intervencién material
del 6rgano jurisdiccional de amparo, se procedera a fijar fecha y hora a
fin de que tenga verificativo una audiencia incidental para su desahogo,
y una vez desahogadas las pruebas, se procederid a resolver sobre la
suspension del acto reclamado, indicando los términos de su concesién o
negacion.

Articulo 115 Bis 2. Si en la etapa de suspension del acto reclamado, se
admitieron pruebas que requieran desahogo material, y por ende, no se
resuelve la suspensién en ese momento, por haberse fijado fecha y hora
para el desahogo respectivo de las pruebas; no se suspendera la audiencia
constitucional inicial, por lo que se procedera con las deméis etapas de la
audiencia sefalada en el arabigo 115 de esta Ley.

Articulo 115 Bis 3. Concluida la etapa de suspensién del acto reclamado o
al suscitarse el supuesto del aribigo 115 Bis 2 de esta ley, el 6rgano
Jurisdiccional de amparo concedera el uso de la voz a la persona quejosa,
para que, “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD”, a través de su
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representante legal o abogado autorizado en amplios términos, se
pronuncie sobre la etapa de sefialamiento de terceros interesados.

La persona quejosa de manera breve sefialara los motivos por los cuales
considera la existencia o no, de terceros interesados. Concluida la
participacion de la persona quejosa, se debera dar el uso de la voz al
delegado de la autoridad responsable, para que indique lo que a su
derecho convenga, respecto de la exposicion efectuada por la persona
quejosa.

En el caso de sefialamiento de terceros interesados, se tendra la
obligacion de proporcionar el nombre, apellidos y el domicilio de estos,
para estar en posibilidades de correrle el traslado respectivo e
incorporarlo al procedimiento.

Articulo 115 Bis 4. Concluida la etapa de sefialamiento de terceros
interesados, el érgano jurisdiccional de amparo concedera el uso de la
voz al delegado de la autoridad responsable, para que solicite el plazo
que requiere para la rendicion del informe justificado, una vez efectuada
la solicitud del plazo, se le dara el uso de la voz a la persona quejosa, para
que alegue respecto de la solicitud del plazo solicitada, y en su caso,
proponga un plazo distinto al indicado por la autoridad responsable.

La solicitud de plazo para la rendicion del informe justificado, no podra
ser menor de 3 dias ni mayor a 25 dias.

Exn los casos en que la persona quejosa impugne la aplicacién por parte
de la autoridad responsable de normas generales consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o por los plenos regionales, el informe con
Justificacién se reducira a tres dias improrrogables, y la celebracién de la
audiencia de juicio constitucional se sefalara dentro de diez dias

s

contados desde ¢l siguicntce al de la admisién de la demanda.
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Articulo 115 Bis 5. Determinado el plazo para la rendicion del informe
justificado, el 6rgano jurisdiccional de amparo procedera a decretar el
inicio del periodo probatorio y fijar la fecha en que se cerrara el
ofrecimiento de pruebas para las partes. La fecha de cierre del
ofrecimiento debera ser 4 dias antes del dia que tenga verificativo la
celebracion de la audiencia de juicio constitucional.

Una vez efectuado lo sefialado en el parrafo anterior, el o6rgano
jurisdiccional de amparo fijara la fecha y hora en que tendra verificativo
la audiencia de juicio constitucional, en la cual se desahogara las pruebas
que ofrezcan las partes en el procedimiento.

Articulo 115 Bis 6. El sefialamiento de la audiencia de juicio
constitucional, debera ser 8 dias posteriores al dia en que fenezca el plazo
para la rendicién del informe justificado.

Articulo 116. La autoridad responsable debera rendir su informe con
justificacién por escrito o en medios magnéticos dentro del plazo
designado en la audiencia constitucional inicial.

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad responsable
acommpaiiara un indice cronolégico del desarrollo de la audiencia en la que
se haya dictado el acto reclamado, en el que se indique el orden de
intervencion de cada una de las partes.

Si no se rindi6 informe justificado, se presumira cierto el acto reclamado,
salvo prueba en contrario, quedando a cargo de la persona quejosa
acreditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo
violatorio de los derechos humanos y garantias a que se refiere el articulo
lo. de esta Ley.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio y la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se acompaiiara, en su
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caso, copia certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresarian los preceptos
legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o
pretendan ejecutar y si las responsables son autoridades agrarias, la fecha
en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los derechos
agrarios de la persona quejosa y de la tercera, en su caso, y la forma y
términos en que las mismas hayan sido ejecutadas, asi como los actos por

2

virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus derechos, de todo lo
cual también acompafaran al informe copias certificadas, asi como de las
actas de posesion, planos de ejecucidn, censos agrarios, certificados de
derechos agrarios, titulos de parcela y demas constancias necesarias para

precisar los derechos de las partes.

No procedera que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda
variar o mejorar la fundamentacién y motivacion del acto reclamado, ni
que ofrezca pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo
las relacionadas con las nuevas pretensiones deducidas por la persona
quejosa.

Tratindose de actos materialmente administrativos, cuando en la
demanda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y
motivacién, en su informe justificado la autoridad debera complementar
en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos, debera correrse
traslado con el informe a la persona quejosa, para que en el plazo de
quince dias realice la ampliacién de la demanda, la que se limitari a
cuestiones derivadas de la referida complementacién. Con la ampliacién
se dara vista a las responsables asi como a la persona tercera interesada
Yy, en su caso, se emplazara a las diversas autoridades que en ampliacién
se senalen. Para tales efectos, deberia observarse lo contenido en los
arabigos 115 al 115 Bis 6, por lo cual debera dejarse sin efecto la fijaciéon
de la audiencia de juicio constitucional, hasta en tanto se resuelva lo
conducente de la ampliacién de la demanda, y llegado ¢l momento, sc
procederi a fijar de nueva cuenta el sefialamiento de la audiencia de juicio
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constitucional.

Articulo 117. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la
declaracion de parte contraria. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse
en la audiencia de juicio constitucional, salvo que esta Ley disponga otra
cosa.

La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que
el drgano jurisdiccional de amparo haga relacién de ella en la audiencia
y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa
de la persona interesada.

Las pruebas de declaracion de parte voluntaria, testimonial, pericial,
inspeccion judicial o cualquier otra que amerite desahogo posterior,
deberan ofrecerse a partir del inicio del periodo probatorio pronunciado
dentro de la audiencia constitucional inicial, y mas tardar el dia de cierre
del periodo probatorio sefialado por el 6rgano jurisdiccional de amparo.

Este plazo es improrrogable, salvo que se trate de probar o desvirtuar
hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con la
oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido, por
causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento. En estos casos, el ofrecimiento, podra ser con
posterioridad al plazo seiialado en el parrafo anterior. '

Para el ofrecimiento de las pruebas de declaracién de parte voluntaria,
testimonial, pericial o inspeccién judicial deben expresarse con toda
claridad cuél es el hecho o hechos que se pretende probar, declarando, en
su caso, en los términos anteriores el nombre y domicilio de testigos y
peritos, y pidiendo la citacion para responder al interrogatorio
respectivo, si a juicio del érgano jurisdiccional de amparo las pruebas
ofrecidas no cumplen con la idoneidad y pertinencia correspondiente,
seran desechadas. Con la taxativa de que no sera necesario proporcionar

el domicilio de testigos, cuando las partes por si mismas se comprometan
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a presentarlas. No se admitiran més de tres testigos por cada hecho.

Articulo 118. Al admitirse la prueba pericial, se hara la designaciéon de una
persona perita o de las que estime convenientes para la practica de la
diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda designar a una para que
se asocie al nombrado por el 6rgano jurisdiccional de amparo o rinda
dictamen por separado, designacion que debera hacer dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificaciéon del auto
admisorio de la prueba.

Las personas peritas no son recusables, pero la nombrada por el érgano
Jurisdiccional de amparo debera excusarse de dictaminar cuando exista
alguna de las causas de impedimento a que se refiere el articulo 51 de
esta Ley. Al aceptar su nombramiento manifestara bajo protesta de decir
verdad que no se encuentra en la hipétesis de esos impedimentos.

Articulo 119. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, las
personas servidoras publicas tienen la obligacion de expedir con toda
oportunidad, las copias o documentos que aquellas les hubieren
solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite haber
hecho la peticién, solicitaré al érganoc jurisdiccional de amparo que
requiera a las omisas y difiera la audiencia de juicio constitucional, lo que
se acordara siempre que la solicitud se hubiere hecho cinco dias habiles
antes del sefialado para su celebracion, sin contar el de la solicitud ni el
sefialado para la propia audiencia. El é6rgano jurisdiccional de amparo
hara el requerimiento de que se le envien directamente los documentos
o copias dentro de un plazo que no exceda de diez dfas.

Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los
documentos o copias, el organo jurisdiccional de amparo, a peticion de
parte, podra diferir la audiencia hasta en tanto se envien; hara uso de los
medios de apremio y agotados éstos, si persiste el incumplimiento
denunciara los hechos al o 1a Ministerio Pablico de la Federacién.
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Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a
instancia de cualquiera de las partes.

Articulo 120. Si al presentarse un documento por una de las partes otra de
ellas lo objetare de falso, se discutira dicho aspecto en la audiencia de
juicio constitucional, solo en caso de que el é6rgano jurisdiccional de
amparo admita la objecién, la audiencia de juicio constitucional se
suspendera para continuarla dentro de los diez dias siguientes; en la
reanudaciéon de la audiencia se presentaran las pruebas relativas a la
autenticidad del documento. En este caso, si se trata de las pruebas de
declaracion de parte voluntaria, testimonial, pericial o de inspecciéon
Judicial se estara a lo dispuesto por el articulo 117 de esta Ley, con
excepcion del plazo de ofrecimiento que sera de tres dias contados a
partir del siguiente al de la fecha de suspensioén de la audiencia.

Articulo 121. Las pruebas se desahogaran en la audiencia de juicio
constitucional, salvo aquéllas que a juicio del organo jurisdiccional de
amparo puedan recibirse con anterioridad o las que deban desahogarse
fuera de la residencia del 6rgano jurisdiccional de amparo que conoce del
amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en cualquier otra forma
legal, que podrén ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma
Electrénica.

Articulo 122. En la audiencia de juicio constitucional se observaran las
siguientes reglas:

I. Se sujetara a los principios procesales previstos en el ardbigo 115 de
esta Ley;

IL. Se celebrara presencialmente en la sede judicial o de forma virtual;

IIL. El 6rgano jurisdiccional de amparo debera presidir la audiencia,
misma quc scra pablica salvo disposicién expresa de la ley;
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IV. El 6rgano jurisdiccional de amparo tiene el deber de mantener el buen
orden, evitar las digresiones, faltas de decoro y probidad, y exigir que se
guarde el debido respeto a toda persona presente en el acto de la
audiencia o sede judicial, pudiendo imponer las correcciones
disciplinarias establecidas en el articulo 192 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares e incluso ordenar la expulsién de la
sala de audiencia con uso de la fuerza publica o a través de los
mecanismos tecnolégicos correspondientes, tratindose de audiencias

virtuales;

V. Cuando la infraccién llegare a actualizar un hecho probablemente
constitutivo de un delito conforme a las leyes Penales, se dara vista al
Ministerio Pablico competente;

VI. El 6rgano jurisdiccional de amparo determinari el inicio y la
conclusion de cada una de las etapas de la audiencia de forma continua,
precluyendo los derechos procesales que debieron ejercitar las partes en
cada una de ellas, sin necesidad de declaracion judicial;

VII. La parte que asista tardiamente a la audiencia, se incorporara en la
etapa en que ésta se encuentre, en el entendido de que esto no altera los
derechos que han quedado precluidos;

VIII. Podran decretarse los recesos que el 6rgano jurisdiccional de
amparo o las partes soliciten razonablemente, siempre que no
constituyan una dilacién procesal innecesaria;

IX. El 6rgano jurisdiccional de amparo sefialara el orden del desahogo de
las pruebas atendiendo a la propuesta de las partes, exigiendo el
cumplimiento de las formalidades que correspondan y tendra la facultad
para hacer a los testigos, peritos y a las mismas partes, las preguntas que
estime conducentes sin romper el principio de contradiccién, dirigiendo
cl debate, moderando la discusién y podra impedir que las alegacionces se
desvien hacia aspectos no pertinentes o inadmisibles o no controvertidos,
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e incluso limitar el tiempo y nimero de veces del uso de la palabra a las
partes que intervienen, interrumpiendo a quienes hicieran uso abusivo de
su derecho;

X. Una vez que testigos, peritos o partes concluyan su intervencion,
podran retirarse de la audiencia cuando asi lo soliciten y el organo

jurisdiccional de amparo lo autorice;

XI. Las resoluciones judiciales pronunciadas oralmente o por escrito en
la audiencia, se tendran por notificadas en ese mismo acto a quienes estén
presentes o debieron haber estado, sin necesidad de formalidad alguna;

XII. Las audiencias podran diferirse o suspenderse por caso fortuito o
fuerza mayor. De ser posible en el mismo acto, se sefialara fecha y hora
para su continuacién, de la que se tendra por notificadas a las partes. Al
reanudarse, el 6rgano jurisdiccional de amparo expondra una sintesis de
los actos realizados hasta ese momento, y

XIII. Al terminar la audiencia, se levantara acta minima que debera
contener, cuando menos, el lugar, la fecha, el expediente y el é6rgano
jurisdiccional de amparo al que corresponda; el nombre de los
participantes, una relatoria sucinta del desarrollo de la audiencia, y la
firma autoégrafa o electréonica avanzada del 6rgano jurisdiccional de
amparo.

Tratandose de audiencias virtuales, se seguiran las reglas previstas en el
Libro Octavo del Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Articulo 123. Abierta la audiencia de juicio constitucional, el 6rgano
jurisdiccional de amparo procedera a la relacion de constancias,
videograbaciones analizadas integramente y pruebas desahogadas al
momento, y se recibiran, por su orden, las que falten por desahogarse.
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Las reglas para el desahogo de las pruebas de declaracion de parte
voluntaria, testimonial, pericial e inspeccion judicial, que lleguen a ser
admitidas, seran conforme lo establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Seran declaradas desiertas aquellas pruebas que no estén debidamente
preparadas para su desahogo por causas imputables a la parte oferente.
Contra dicha resolucion no procede el recurso de queja.

Concluido el desahogo de pruebas, se concedera el uso de la voz, por una
vez a cada una de las partes para formular los alegatos de cierre. El
organo jurisdiccional de amparo tomara las medidas que procedan a fin
de que las partes se sujeten al tiempo indicado.

Articulo 124. Enseguida se declarard el asunto visto y se emitird de
inmediato la sentencia constitucional.

De ser necesario, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretara un receso
razonable para resolver en el mismo dia.

En su caso, reanudada la audiencia, el érgano jurisdiccional de amparo
explicara de forma breve, clara y sencilla en un lenguaje cotidiano el
sentido de su sentencia definitiva y leerd tnicamente los puntos
resolutivos, entregando copia simple de la version escrita de la misma a
las partes, en un plazo no mayor a diez dias.

De igual forma, haré saber el derecho y término que tienen las partes
para impugnar dicha sentencia conforme al caso en concreto.

En casos excepcionales, dada la complejidad del asunto, el ciimulo y
naturaleza de las pruebas desahogadas, el érgano jurisdiccional de
amparo podra diferir la audiencia para emision de la sentencia
constitucional hasta por veinte dias, citando a las partes para su
explicacion en un lenguaje cotidiano, en forma breve, clara y sencilla el
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sentido de la sentencia definitiva y leerd tdnicamente los puntos
resolutivos, entregando copia simple de la version escrita de la misma a
las partes, en un plazo no mayor a dos dias.

En caso de que las partes no estén presentes en la audiencia donde se
emita la sentencia, se dispensara su explicacién y lectura de puntos
resolutivos, y se publicard la sentencia a través del medio de
comunicacién procesal oficial.

En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizara el
acto reclamado considerando la fundamentaciéon y motivacion que para
complementarlo haya expresado la autoridad responsable en el informe
justificado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la sentencia
concesoria se estimara que el referido acto presenta un vicio de fondo
que impide a la autoridad su reiteracién.

Articulo 127. La suspension se abrira de oficio y se sujetaré en lo conducente
al tramite previsto para la suspensioén a instancia de parte, en los siguientes
Casos:

[0

Articulo 128. [...]

L[]

La suspension se tramitaré en la audiencia constitucional inicial.

[T

Articulo 1380. La suspension se deberd solicitar en la audiencia
constitucional inicial.

Solo en caso, de que no se decida solicitar la suspension en la audiencia
constitucional inicial, la persona quejosa tiene el derecho de solicitarla
en cualquier tiempo, con posterioridad a la audiencia constitucional
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inicial mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

[ S

Articulo 130 Bis. Para el caso de que se solicite la suspensién conforme lo
indicado en el segundo parrafo del articulo anterior, previa solicitud, el
Organo jurisdiccional de amparo, convocara a la audiencia de suspension,
para que las partes comparezcan en la fecha y hora que indique.

Esta audiencia debera celebrarse, a mas tardar el sexto dia al momento
de su fijacion.

En la citada audiencia, se seguiran las reglas establecidas en el precepto
115 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 188. Promovida la suspensiéon del acto reclamado, en la audiencia
constitucional inicial, el 6rgano jurisdiccional debera realizar un anilisis
ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social
y la no contravencion de disposiciones de orden publico, en su caso, acordaré
lo siguiente:

javN

I. Concederd o negard la suspensidn; en el primer caso, fijaré los requisitos y

> 4 g
efectos de la medida; en el segundo caso la autorldad responsable podra

ejecutar el acto reclamado;

II. En caso de ofertarse medios probatorios, y admitirse a tramite, se
fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia respectiva que
deberi efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

[II. A mas tardar un dia antes de la audiencia constitucional inicial, la
autoridad responsable, deber4 rendir el informe previo.

Articulo 189. En los casos en que proceda la suspensién conforme a los
articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute
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el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién para la persona quejosa,
el 6rgano jurisdiccional, debera ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucion que se dicte sobre la suspension en la audiencia constitucional
inicial, tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden
derechos de tercero y se eviten perjuicios a las personas interesadas, hasta
donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizé
respecto de la atectacién que la medida cautelar puede provocar al interés social
y el orden publico, la persona juzgadora, con vista a la persona quejosa por
veinticuatro horas, podrd modificar o revocar la suspension.

Articulo 140. En el informe previo la autoridad responsable se concretard a
expresar si son ¢ no clertos los actos reclamados que se le atribuyan, podra
expresar las razones que estime pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension y debera proporcionar los datos que tenga a su
alcance que permitan al érgano jurisdiccional establecer el monto de las
garantfas correspondientes. Las partes podridn objetar su contenido en la
audiencia constitucional inicial.

En casos urgentes se podra ordenar que se rinda el informe previo por
cualquier medio a disposicién de las oficinas piblicas de comunicaciones.

Articulo 141. Cuando alguna autoridad responsable tenga su residencia fuera
de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo, y no sea posible que rinda
su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho uso de los
medios a que se refiere el articulo anterior, se celebrard la audiencia
constitucional inicial respecto del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar una conforme los lineamientos
del arabigo 115 Bis 1, la que corresponda a las autoridades foraneas. La
resolucion dictada en la primera audiencia podra modificarse o revocarse con
vista de los nuevos informes.
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Articulo 142. La falta de informe previo haré presumir cierto el acto reclamado
para el sélo efecto de resolver sobre la suspension.

Derogan los dos parrafos

Articulo 148. EI 6rgano jurisdiccional de amparo podrd solicitar documentos
y ordenar las diligencias que considere necesarias, a efecto de resolver sobre la
suspension.

En la suspensién, Gnicamente se admitirdn las pruebas documental,
documental via informe y de inspeccién judicial. Tratdndose de los casos a
que se refiere el articulo 15 de esta Ley, serd admisible la prueba testimonial.

Para efectos de este articulo, no serdn aplicables las disposiciones relativas al
ofrecimiento y admisién de las pruebas en el cuaderno principal.

Articulo 144. Derogado.

Articulo 145. Cuando apareciere debidamente probado que ya se resolvié sobre

la suspensién en otro juicio de amparo, promovido con anterioridad por la

misma persona quejosa O por otra persona en su nombre o representacion,

contra el mismo acto reclamado y contra las propias autoridades, se declarard
e

sin materia la solicitud de suspension.

Articulo 146. La resolucién que decida sobre la suspension, deberé contener:

[

Articulo 153. La resolucién en que se niegue la suspensién deja expedita la
facultad de la autoridad responsable para la ejecucién del acto reclamado,
aunque se interponga recurso de queja; pero si con motivo del recurso se
concede, sus efectos se retrotraeran a la fecha de la resolucién
correspondiente, siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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Articulo 154. La resolucién que conceda o niegue la suspension podré
modificarse o revocarse de oficio o a peticién de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en
el juicio de amparo, debiendo tramitarse en los términos de los arabigos
115 Bis 1 y 130 Bis de esta Ley.

Articulo 155. Cuando se interponga recurso contra resoluciones dictadas en la
suspension, se remitira las constancias electrénicas respectivas al tribunal
colegiado de circuito competente y se dejara el original al o6rgano

pan chim wmmiei et A e e chora gt oo e
)aro, Sin perjuicio ae que se siga actuanao en

él
Articulo 157. Derogado.

Articulo 158. Para la ejecucién y cumplimiento de la resolucion de suspension
se observarén las disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta Ley. En caso
de incumplimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, el érgano
jurisdiccional de amparo podra hacer cumplir la resolucién suspensional o

podra tomar las medidas para el cumplimiento.

Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra de
las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por
el incumplimiento de la suspension, por exceso o defecto en su ejecucién o por
admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza
que resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podrd promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause
ejecutoria la resolucién que se dicte en el juicio de amparo.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afios de prisién, multa de
cincuenta a quinientos dfas, destitucién e inhabilitacién de tres a nueve afios
para desempefiar otro cargo, empleo o comisién puablicos, a la persona
servidora publica que con el cardcter de autoridad responsable en el juicio de
amparo o en la suspension:
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Articulo 265. Se impondra pena de dos a seis aftlos de prisién, multa de treinta
a trescientos dfas, destitucion e inhabilitacién de dos a seis afios para
desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos, al juez o jueza de distrito
o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o de la suspensién, cuando
dolosamente:

C.]

Artfculo 266. Se impondrd pena de tres a siete afios de prisién, multa de
cincuenta a quinientos dfas, destitucion e inhabilitacién de tres a siete afios para
desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos al juez o jueza de distrito
o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o de la suspensién, cuando

dolosamente:

[

La presente iniciativa se construye a partir de la conviccién de que el juicio de
amparo, en su modalidad indirecta, y el recurso de queja, requieren de una
transformacién profunda que responda a las demandas actuales de la sociedad
mexicana.

No se trata de simples ajustes técnicos, sino de un verdadero cambio de
paradigma que busca dotar a estos instrumentos de mayor rapidez, claridad y
eficacia.

Con ese propésito, se ofrece una explicacion puntual de cada una de las
disposiciones que se propone modificar, a fin de que quede plenamente
identificado el alcance de la reforma, las razones que la motivan y los beneficios
concretos que traerd para el ciudadano comin, que es quien, en Gltima
instancia, debe ver reflejado en la justicia la proteccién efectiva de sus derechos.
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En el Articulo ¢ se pretende agregar un parrafo, quedando dicho articulo de la
siguiente manera:

“El juicio de amparo se tramitard en via directa o indirecta.

Tratindose del juicio de amparo tramitado en la via indirecta, el
procedimiento serd bajo el sistema de audiencias orales, en
concordancia a los principios de concentracién, continuidad,
contradiccion, direccion procesal, igualdad procesal, inmediacion,
lealtad procesal y publicidad.

Se substanciard y resolverd de acuerdo con las formas y procedimientos que
establece esta Ley. A4 falta de disposicion expresa se aplicard en forma supletoria
el Cédigo Nacional de Procedimientos Crviles y Familiares, y en su defecto, los
principros generales del derecho.”

La propuesta introduce un cambio sustancial en la forma de tramitar el
amparo indirecto al establecer que se llevard mediante audiencias orales,
sujetas a principios procesales modernos.

Actualmente, el amparo indirecto se desarrolla de manera principalmente
escrita. Con la modificacién, se instaurarfa un modelo dindmico y concentrado,
en el que las partes exponen en audiencia sus argumentos y pruebas ante el
juez, bajo inmediacién, incluyendo a demas los principios procesales de
concentracion, contradiccién, continuidad, igualdad procesal, lealtad procesal,
publicidad e inmediacién.

Asi mismo, esta modificacién hace efectiva la compatibilidad de la Ley de
Amparo, con la codificacién Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
lo cual asegura coherencia y unitormidad con el nuevo sistema oral.

La reforma propuesta consideramos que es constitucional y viable porque se
alinea plenamente con el articulo 17 de la Constitucién, que ordena que los
procesos sean expedltos y Justos Ademds, se ajusta al paradigma procesal

V4
contempordneo en México, en el que la oralidad ya es una realidad en materias
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como la penal, tamiliar, mercantil y civil, sin contradecir la esencia del amparo
como juicio protector de los derechos fundamentales. Con ello, no solo se
preserva su naturaleza garantista, sino que se fortalece su legitimidad al
hacerlo mds agil, accesible y transparente.

Entre los beneficios destacan la agilidad procesal, al reducir tiempos y cargas
burocréticas; un acceso mas real a la justicia, ya que la oralidad permite que
incluso quienes no tienen formacién juridica comprendan mejor el proceso; y
una mayor transparencia y confianza social, pues las audiencias pablicas
refuerzan la rendiciéon de cuentas. Asimismo, se garantiza una tutela judicial
mas efectiva, ya que el juez podra valorar directamente pruebas y alegatos,
mejorando la calidad de sus resoluciones. Finalmente, se lograrfa la
homologacioén del sistema, evitando que el juicio de amparo quede rezagado

frente a los demds procesos orales ya instaurados en el pafs.

En el Articulo 20 el cambio propuesto es que se sustituya la expresion
“Incidente de suspensién” por “la suspensién”, quedando dicho articulo de la
siguiente manera:

“Articulo 20. El juicio puede promoverse por escrito, comparecencia o medios
electronicos en cualquier dia y hora, s se trata de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o expulsién, proscripcion o destierro, extradicién,
desaparicién forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales. En estos
casos, cualquier hora serd hibil para tramitar la suspensién y dictar las
providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucion en que se haya
concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes, jefas y personas encargadas de las
oficinas piblicas de comunicaciones estardn obligados a recibir y transmitir, sin
costo alguno para las personas interesadas, los mensajes en que se demande
ampare por alguno de los actos enunciados, asi como las resolucionesy oficios que

expidan las auloridades que conozcan de la suspension, fuera de las horas del
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despacho y a pesar de que existan disposiciones en contrario de autoridades
administrativas.”

Se pretende modificar el término “incidente de suspensién”, que remite a un
procedimiento incidental especifico, por el término “suspension”, mismo que
permite entender que, tratdndose de casos de urgencia (vida, libertad,
desaparicién forzada, proscripcidn, etc.), el juez puede dictar directamente las
medidas de proteccién, sin necesidad de abrir un tramite incidental formal.
Esto refuerza la tutela inmediata y efectiva de los derechos fundamentales en
situaciones de peligro real y actual.

La modificacién la consideramos viable porque no altera la naturaleza del juicio
de amparo ni invade competencias constitucionales; por el contrario, se apega
al mandato del articulo 17 de la Constitucién, que exige justicia pronta,
completa € imparcial. Ademés, refuerza la funcién p pr otectora del ampmo COMmo
un instrumento esencial en la defensa de los derechos humanos y armoniza con
la tendencia interpretativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
privilegia la proteccién mas amplia y efectiva de los derechos fundamentales
bajo el principio pro persona.

NS
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celeridad, al permltlr que la suspension se dicte de forma dlrecta y expedlta,
evitando trdmites incidentales que retrasan la justicia, algo clave en casos
donde la vida o la libertad estan en riesgo.

Con esta reforma al articulo 20, se logran beneficios concretos como una mayor

También se garantiza una proteccién reforzada de los derechos humanos,
otorgando al juez amplias facultades para actuar frente a situaciones de peligro
extremo. Finalmente, sc¢ promucve la armonizacién del sistema, alineando al
amparo con el modelo contempordneo de justicia constitucional, donde lo
esencial no es la formalidad procesal, sino la proteccién real y efectiva de las
personas.
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Al Articulo 26, se propone modificar los incisos g) e i), para quedar de la

sigulente manera:

“Articulo 26. Las notificaciones en los juictos de amparo se hardn:

I. En forma personal:

g) Las resoluciones que decidan sobre la suspensién cuando sean dictadas fuera
de Ia audiencia constitucional Inicial:

1) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la suspension;
ro7”

[

La modificacién busca reforzar la certeza procesal y la tutela efectiva de
derechos en torno a las resoluciones relacionadas con la suspensién.

Al establecer que las resoluciones sobre suspensién dictadas fuera de la
audiencia constitucional inicial deberan notificarse de manera personal, con
esto se garantiza que las partes tengan conocimiento pleno e inmediato de una
decisién que puede definir la proteccion cautelar de sus derechos.

Por lo que al ser la suspensién una de las herramientas mas poderosas para
evitar dafios irreparables durante la tramitaci6n del juicio de amparo; por ello,
su notificacién directa u)nstltuye una condicion indispensable para asegurar el
derecho de defensa y prevenir situaciones de indefensién.

Asimismo, al prever expresamente que la aclaracién de las resoluciones que
modifiquen o revoquen la suspensién también deba notificarse en forma
personal, se introduce una regla clara que elimina ambigiiedades
Interpretativas.
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De este modo, se asegura la uniformidad en el trato procesal y se fortalece la
transparencia, evitando que cambios en la medida cautelar pasen inadvertidos
para las partes interesadas.

Con esta reforma, se armoniza el régimen de notificaciones con el nuevo
paradigma de oralidad, concentracién y celeridad procesal que se impulsa para
el juicio de amparo. Si bien se moderniza el modelo y se simplifican
}JrOdelmlcvlLug, se mantiene la exigencia de una notificacion personal para

actos de maxima trascendencia juridica

Esto equilibra la eficiencia procesal con la seguridad juridica, y, en dltima
instancia, fortalece la confianza ciudadana en el amparo como un medio agil,
claro y seguro de proteccién de los derechos tundamentales.

En el Articulo 27, se propone agregar un parrafo en el inciso a, para quedar
dicho articulo de la siguiente manera:

“Articulo 27. Las notificaciones personales se hardn de acuerdo con las siguientes
reglas:

L. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, o se encuentre sefialado uno
para recibir notificaciones ubicado en el lugar en que resida el Grgano
Jurisdiccional que conozca del juicio:

a) El actuario o actuaria buscard a la persona que deba ser notificada, se
cerciorard de su identidad, le hard saber el drgano jurisdiccional que ordena la
notificacién y el niimero de expediente y le eniregard copia autorizada de la

r/)(‘nlu A 10 $e Mnta 2.
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nolifica y, en su case, de los documentos a que se
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resolucion. St la persona se niega a recibir o a firmar la notificacion, Za negativa
se asentard en autos y aquélla se tendrd por hecha.

Tratindose de la primera notificacion que se efectué, el actuario
entregard un codigo QR, que contendrd la resolucion a notificar y
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copia de Ia demanda y los documentos que se acompariaron a la
misma, para tal efecto el actuario se cerciorara de que el cédigo QR
contenga los documentos antes sefialados, dejando razon de ello en
el acta. Si la persona se niega a recibir o a firmar la notificacion, Ia
negativa se asentard en autos y aquélla se tendrd por hecha;

b)  S8inoseencuentra a la persona que deba ser notificada, el actuario o actuaria
se cerciorard de que es el domicilio y le dejard citatorio para que, dentro de los
dos dias hdbiles siguientes, acuda al dérgano jurisdiccional a notificarse,
especificdndose el mismo y el niimero del expediente. El citatorio se dejard con la
persona que se encuentre en el domicilio; si la persona por notificar no acude a la
cita, la notificacin se hard por lista; y por lista en una pdgina electrénica, y

[.7

Como se aprecia, en este articulo 27 pretendemos afiadir a su texto, que en la
primera notificacién, el actuario deberé entregar un cédigo QR que contenga:

iy T2 il 1 LIIVIC \1 LR

o la resolucién a notificar,

o copia de la demanda,
o Yy los documentos anexos.

Para lograr la certeza de la notificacién, el actuario debe verificar que el QR
incluya dichos documentos y dejar constancia en el acta.

La modificacién propuesta implica la incorporacién de cédigos QR en el
procedimiento de notificacién, lo que moderniza el acceso a la informacién
procesal al integrar herramientas tecnoldgicas ya probadas en otros 4mbitos
judiciales. Con ello se garantiza que la parte notificada cuente de manera
inmediata, {ntegra y portable con los documentos relacionados, reforzando la
certeza procesal, pues el actuario deberd dejar constancia de que el cédigo
contiene efectivamente la resolucién y la demanda inicial. Esta medida no solo
evita futuras nulidades por falta de acceso a la informacién, sino que ademads
facilita la consulta en cualquier dispositivo electrénico, incluso si no se
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conserva la copia fisica, promoviendo asf mayor transparencia, trazabilidad de
los expedientes y acceso efectivo a la justicia.

La modificacion al articulo 27 se considera viable porque no sustituye la
notificaciéon personal tradicional, sino que la complementa con el uso de un
medio tecnolégico, reforzando asf las garantfas de seguridad jurfdica y debido
proceso establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Esta medida se alinea con la politica nacional de justicia digital que yva se
desarrolla en diversos tribunales federales y locales, manteniendo al actuario
como tedatario judicial para validar la entrega y el contenido del cédigo OR, lo
que asegura la formalidad y la certeza procesal.

Entre los beneficios que podran tenerse, destaca la modernizacién del proceso
judicial mediante la incorporacién de herramientas digitales en un esquema
hibrido, més eficiente y accesible para las partes.

Con el uso del QR se refuerza la certeza juridica al eliminar controversias por
notificaciones defectuosas, se facilita el acceso inmediato y portétil a la
informacion procesal y se promueve la eficiencia administrativa al reducir
copias fisicas y optimizar recursos puablicos. Todo ello fortalece la
transparencia, la confianza en la justicia y el acceso real a la informacién en
beneficio de los ciudadanos.

Respecto al Articulo 28, se propone anadir un pérrato al final del articulo, para
quedar dicho articulo de la siguiente manera:

“Articulo 28. Las notificaciones por oficio se hardn conforme a las reglas

siguzentes:

I 8t el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el
lugar del juicio, un empleado o empleada hard la entrega, recabando la
constancia de recibo correspondiente.

St la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario o actuaria hard del
conocimiento de la persona encargada de la oficina correspondiente que no
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obstante esta circunstancia, se tendrd por hecha la notificacion. Si a pesar de esto

subsiste la negatrva, asentard la raxdn en autos y se tendrd por hecha;

II. 81 el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del juicio, se
enviard el oficio por correo en prexa certificada con acuse de recibo, el que se
agregard en autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fiera de la circunscripcion
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actuaria, y

II1. En casos urgentes, cuando lo requiera el orden piiblico o fuere necesario para
la eficacia de la notificacion, el drgano jurisdiccional que conozca del amparo o
del incidente de suspension o de cualquier otro previsto por esta Ley, podrd
ordenar que la notificacién se haga a las autoridades responsables por cualquier
medio oficial, sin perjuicto de practicarla conforme a las fracciones Iy Il de este
articulo.

Las oficinas piblicas de comunicaciones estdn obligadas a transmaitir, sin costo
alguno, los oficios a que se refieren las anteriores fracciones.

El oficio a que hace alusion el presente articulo deberd contener un
Codigo QR, que contendri la resolucién a notificar y los anexos de
los cuales se le llegue a correr traslado, en caso de ser la primera
notificacion dentro del juicio de amparo, el citado cédigo QR
contendrd, ademds, copia de la demanda y los documentos que se
acompariaron a Ia misma.”
Como se aprecia, se pretende
de amparo debera incorporar un cédigo QR, como elemento obligatorio de la
notificacién. Dicho cédigo contendra no solo la resolucién a notificar, sino
también los anexos de los que se corra traslado, asegurando as{ que la
informacién llegue completa y accesible a las partes.

<]

fiadir que todo oficio emitido dentro del juicio

Ademaés, cuando se trate de la primera notificacién del juicio, el codigo QR
incluird de manera integra la demanda inicial y todos los documentos que la
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acompafien, garantizando con ello que las personas involucradas cuenten desde
el Inicio con el expediente completo en formato digital, portable y seguro.

Con esta reforma se plantea la digitalizacién obligatoria de los oficios, de modo
que toda notificacién incorpore un cé6digo QR como medio adicional de acceso
al contenido, el cual funcionard como un repositorio digital validado que
asegure a la parte notificada la consulta integra de la resolucién y de los
documentos anexos.

En el caso de la primera notiticacion del juicio de amparo, dicho QR debera
contener también la demanda inicial y los documentos que la acompafian, con
el fin de garantizar que la autoridad responsable conozca de manera plena y
directa los actos que dieron origen al procedimiento.

De esta forma, se introduce un mecanismo de estandarizacién tecnoldgica en
las notificaciones, que refuerza la certeza procesal, evita controversias sobre la
entrega de documentos y contribuye a la modernizacién del sistema de justicia.

El afiadido propuesto se considera viable porque no elimina la notificacion
fisica tradicional, sino que la complementa con un medio digital seguro,
garantizando mayor eficacia procesal sin vulnerar las formalidades esenciales
del procedimiento de amparo.

Se apega al principio de seguridad juridica previsto en los articulos 14 y 16
constitucionales, ya que asegura que la persona notificada tenga acceso
completo y verificable a la informacion. Ademas, se encuentra en sintonfa con
la politica nacional de justicia digital y con la modernizacién de los poderes
Judiciales, que ya emplean firmas electrénicas, notificaciones digitales y
expedientes en linea.

Entre los beneficios destacan la certeza juridica y la transparencia, al permitir
que mediante un cédigo QR la autoridad notificada verifique y descargue de
inmediato la resolucién y sus anexos, evitando nulidades por desconocimiento.
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Se amplia el acceso a la informacién al ofrecer formatos digitales seguros,
reduciendo riesgos de pérdida o manipulacién.

Al mismo tiempo, se moderniza y agiliza el proceso, disminuyendo la carga
administrativa y alineando nuestro sistema con estdndares internacionales de
Jjusticia abierta y digital. Finalmente, se refuerza la proteccién en la primera
notificacién, garantizando que desde el inicio la autoridad cuente con la

demanda y sus anexos, lo que evita retrasos o nulidades por detectos en la
notificacion.

En cuanto a los ardbigos 29 y 30, se pretenden modificar la fraccion I del
primero de los mencionados, y dos péarrafos del segundo numeral, para quedar
de la siguiente manera:

“Ariticulo 29. Las notificaciones por lista se hardn en una que se fijard vy
publicard en el local del 6rgano jurisdiccional, en lugar visible y de fictl acceso,
ast como en el portal de internet del Poder Judicial de la Federacién. La
Siacién y publicacién de esta lista se realizard a primera hora hdbil del dia
siguiente al de la fecha de la resolucion que la ordena y contendrd:

I. El niimero del juicio de que se trate;

[.J

Articulo 30. Las notificaciones por via electrénica se sujetardn a las reglas
szguientes:

L[.]

Las autoridades responsables que cuenten con Firma Electrénica estin
obligadas a ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion
todos los dfas y obtener la constancia a que se refiere la fraccion 111 del articulo
31 de esta Ley, en un plazo mdrimo de dos dias a partir de que el érgano
Jurisdiccional la hubiere enviado.

L.
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IL.- Las personas quejosas o terceras interesadas que cuenten con Firma
Electrdnica estdn obligadas a ingresar al sistema electrénico del Poder Judicial
de la Federacidn todos los diasy obtener la constancia a que se refiere la fraccion
IIT del articulo 31 de esta Ley, en un plazo mdximo de dos dias a partir de que
el 6rgano jurisdiccional la hubiere enviado.

[..J

pd

La propuesta de modificacion se centra en simplificar y armonizar la redaccion

de las notificaciones por lista, eliminando la referencia al “incidente de
suspensién” y precisando que Gnicamente debera sefialarse el nimero del juicio
correspondiente.

La diferencia principal radica en que el texto vigente contempla como
elementos de identificacién tanto el juicio como el incidente de suspension,
mientras que la modificacién limita la referencia Gnicamente al juicio. Este
ajuste, aunque formal, tiene implicaciones positivas en términos de técnica
legislativa y claridad normativa.

En tanto, del ardbigo 30, se eliminar las referencias al incidente de suspensién
y su plazo, para estar acorde con la presente iniciativa, dado que la suspension
se incorpora al proceso principal, convirtiéndolo en una fase del procedimiento
y no en una incidencia auténoma.

En cuanto a su viabilidad, debe sefialarse que la modificacién resulta
plenamente factible, ya que no altera la naturaleza ni el procedimiento, sino
que los simplifica y los adecua a la concepcion procesal mas moderna del juicio
de amparo. La suspensién ha dejado de concebirse como un mero incidente
accesorio para consolidarse como parte integral del procedimiento, con
identidad propia.

La reforma propuesta ofrece beneficios concretos que fortalecen la técnica
legislativa y la eficacia procesal. En primer lugar, aporta claridad normativa y
técnica juridica, ya que eliminar la mencion al “incidente de suspensién” evita
duplicidades y confusiones innecesarias. En la préctica, tanto el juicio como la
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suspension se tramitan bajo un mismo expediente identificado con un ntimero
Gnico, por lo que resulta suficiente que la lista de notificaciones refiera
Gnicamente al namero de juicio.

En segundo término, garantiza seguridad juridica y certeza procesal, pues al
establecer un solo identificador, las partes cuentan con plena certeza respecto
de los actos procesales notificados. Con ello, se reduce al minimo el riesgo de
errores administrativos o de interpretaciones que puedan confundir la

procedencia o validez de la notificacion.

Reterente al precepto 31, se propone modificar el segundo parrafo de la fraccién

I, para quedar dicho articulo de la siguiente manera:

“Articulo 31. Las nolificaciones surtirdn sus efectos conforme a las siguientes
reglas:

I Las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el cardcter de terceras interesadas, desde el momento en que hayan quedado
legalmente hechas.

Cuando el oficio que contenga el auto, la resolucién o el codigo QR que se debe
notificar se envie por correo y no se trate de la suspension, en la_fecha que conste
en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia habil. En caso contrario, a la
primera hora del dia hdbil siguiente;

[..7

La reforma al precepto prevé la inclusién del cédigo QR como medio vélido de
notificacién, de manera que ya no solo se reconozca al oficio en papel como
instrumento formal, sino también al QR como soporte legitimo de
comunicacién procesal, lo que supone la formalizacién de la digitalizacién de
los actos dentro del juicio de amparo. Ademds, se establecen efectos juridicos
claros, al equiparar expresamente el QR con la resolucién notificada,
eliminando cualquier duda sobre su validez y precisando que los plazos
procesales comenzardn a computarse a partir del acuse de recibo de la
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notificacion realizada con este mecanismo.

La adicién propuesta se considera viable, en tanto no altera la esencia de la
notificacién ni vulnera las formalidades esenciales del procedimiento. Por el
contrario, se limita a reconocer un medio tecnolégico adicional, en armonfa con
la tendencia hacia la justicia digital que ha venido consoliddndose en el pafs.

Esta medida refuerza el principio de seguridad juridica previsto en los articulos
14y 16 de la Constitucidn, al establecer reglas claras sobre el momento en que
surten efectos las notificaciones realizadas mediante el uso de cédigos QR.

Asimismo, la reforma se encuentra alineada con los avances ya reconocidos por
el Poder Judicial de la Federacién en materia de expedientes electrénicos,
firmas digitales y notificaciones electrdnicas, lo que garantiza congruencia
normativa y certeza procesal para las partes.

En cuanto a sus beneficios, la modificacion impulsa la modernizacién y
actualizacién tecnoldgica al permitir que las notificaciones no dependan
exclusivamente de soportes fisicos, integrando medios digitales contiables que
agilizan el acceso a la informacion. Al reconocer expresamente la validez del
codigo QR, se evita la existencia de interpretaciones contradictorias y se brinda
mayor seguridad procesal a [os justiciables y a las autoridades responsables.

Ademas, este recurso tecnolégico facilita la consulta en tiempo real de
resoluciones y documentos anexos, lo que agiliza los procedimientos y reduce
la necesidad de copias fisicas adicionales. Finalmente, la incorporacién de esta
herramienta representa un avance en términos de eficiencia administrativa,
pues disminuye costos, tiempos y cargas materiales para el aparato judicial,
optimizando as{ el uso de los recursos publicos y fortaleciendo la calidad del
servicio de imparticién de justicia.



Instituto Ganbaru

Se propone modificar el ardbigo 42, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 42. Luego que se suscite una cuestion de competencia, se suspenderd
todo procedimiento con excepcién de las resoluciones que tenga relacién con la
suspension.”

La modificacién propuesta mejora la precisién normativa y fortalece la eficacia
de la figura de la suspensién dentro del juicio de amparo. El texto vigente
establece que, al suscitarse una cuestién de competencia, se suspendera todo
procedimiento con excepcién del incidente de suspensién; la reforma, en
cambio, sustituye la referencia exclusiva al “incidente” por una redaccién mas
amplia: “las resoluciones que tengan relaciéon con la suspensién”.

Esta modificaciéon es positiva porque armoniza la norma con la concepcién
moderna de la suspensién. En la practica, la suspensién no debe entenderse
solo como un incidente aislado, sino como un conjunto de actos y resoluciones
vinculadas directamente a la proteccién provisional de derechos
fundamentales.

Dejar la redaccion en términos de “incidente” puede resultar limitativo, ya que
podria interpretarse que Ginicamente subsiste el tramite incidental, excluyendo
otras resoluciones necesarias para garantizar el efecto Gtil de la medida
cautelar.

La nueva redaccion evita esa restriccion y permite que el érgano jurisdiccional
contintGe dictando todas aquellas determinaciones relacionadas con la
suspensioén, incluso mds alla del incidente formal.

En cuanto a sus beneficios, la reforma al articulo 42 ofrece una serie de ventajas
relevantes. En primer lugar, brinda mayor claridad y seguridad juridica, al
eliminar cualquier duda respecto del alcance de las actuaciones que pueden
realizarse en materia de suspensién cuando se presenta un conflicto
competencial.
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Asimismo, garantiza una proteccibn mas efectiva de los derechos
fundamentales, pues asegura que la suspensién no se vea paralizada o
debilitada por cuestiones de competencia, preservando asf su cardcter de
medida cautelar inmediata en favor de la persona quejosa.

De igual forma, genera eficiencia procesal, ya que evita retrasos innecesarios
en la emision de resoluciones urgentes relacionadas con la suspensién, lo que
Lontrlbuye a que el amparo cumpla de manera pronta y efectiva con su funcién

Ademds, se propone modificar el Gltimo parrafo del arabigo 48, para quedar de
la siguiente manera:

“Articulo 48. [...]

it1da 1o de da de amparo

14dmbu'lwu vl acmanda de Ilbf/ul O INALIVECLo nitngun \)rgalbqu

declararse tmcompetente para conocer del Juicto antes de resolver sobre la
suspension.”

La modificacién introduce un ajuste relevante al precisar que, una vez admitida
la demanda de amparo indirecto, ningn 6rgano jurisdiccional podré declararse
mcompetente antes de resolver sobre la suspensmn ehmmando la referencia
GSFE‘:Cluba ala bubl pensién definitiva y dG‘]éuUO S § (

“la suspension”.

Este cambio resulta viable porque dota de mayor amplitud y claridad a la
disposicién, evitando interpretaciones restrictivas que pudieran debilitar la
proteccién cautelar en el juicio de amparo.

Bajo la redaccion vigente, el término “suspension definitiva” podria dar lugar
a la idea de que solo esa etapa concreta debe resolverse antes de que un 6rgano
pueda declararse incompetente, dejando en un 4rea gris el tratamiento de la
suspension provisional, que es precisamente la medida de mayor urgencia para
proteger de manera inmediata los derechos fundamentales de la persona
quejosa.
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La reforma, al referirse simplemente a “la suspensién”, refuerza la idea de que
la tutela cautelar en el amparo no puede verse interrumpida ni pospuesta por
cuestiones de competencia. Con ello se garantiza que la persona quejosa reciba
la proteccion inmediata que demanda su situacién juridica, en especial cuando
se trata de actos que pueden implicar riesgos graves e irreversibles, como la
privacion de la vida, la incomunicacién, la deportacién o la desaparicion
torzada.

3

la siguiente manera:

“Articulo 61. [...]

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes Guie los rijan, o proceda contra ellos algii jiicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio
o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga
valer la persona quejosa, con los mismos alcances que los que prevé esta Ley y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la
suspension, n: plazo mayor que el que establece para el storgamiento de la
citada suspension, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.”

La modificacién propuesta al supuesto XX busca sustituir la referencia
especifica a la “suspension definitiva” y a la “suspensién provisional”, para
englobarlas bajo el término general de “suspension”y de “citada suspensién”, este
ajuste, aunque de cardcter formal, resulta de gran relevancia en términos de
claridad normativa, seguridad juridica y coherencia sistemética.

La reforma no altera el sentido ni el alcance del precepto, sino que lo simplifica
y lo armoniza con la concepcién moderna de la figura de la suspensién en el
Juicio de amparo. La referencia genérica a la suspensién evita rigideces
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interpretativas que podrian limitar la proteccién cautelar al ceflirse
exclusivamente a sus fases “provisional” o “definitiva”.

Con ello, se reconoce que la suspensiéon debe entenderse como un mecanismo
integral, cuya eficacia no depende de la etapa procesal en que se conceda, sino
de su finalidad: garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales de
la persona quejosa.

La modificacion es benéfica, ya que fortalece la eficacia de la suspension en el
Juicio de amparo, asegura un tratamiento uniforme y evita que los formalismos
procesales se conviertan en obstaculos para la proteccién de los derechos de la
persona quejosa. Se trata, por tanto, de una reforma que consolida la claridad
legislativa y la tutela judicial efectiva en beneticio de la justicia constitucional.

pretende eliminan del ambito del recurse de
revision las resoluciones relacionadas con la suspensioén definitiva, trasladando
su impugnacién al recurso de queja, para quedar su redaccién de la siguiente
manera:

“Articulo 81. Procede el recurso de revision:

U s7] 7 1 CIMI 12T 20
I En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;
b) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

¢) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberdn
impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencra.

[

La supresién propuesta se considera adecuada, ya que el articulo 107 de la
Constitucién no establece una rigidez absoluta respecto de qué resoluciones
deben ser revisadas mediante el recurso de revision, dejando al legislador
ordinario un margen de configuracién normativa.
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Con ello, no se elimina la posibilidad de defensa del quejoso ni de la autoridad,
sino que Unicamente se modifica la via procesal, sustituyendo la revisién —
caracterizada por su mayor extensién y tardanza— por la queja, que resulta
mds 4gil y directa.

Esta modificacién mantiene coherencia con el principio de economfa procesal,
al reservar la revisiéon para aquellos actos que verdaderamente afectan la
existencia o el fondo del juicio de amparo, logrando asi una distribucién maés
racional de los medios de impugnacion.

Los beneficios que se desprenden de esta reforma son claros: por un lado, se
obtiene una mayor agilidad procesal, dado que la queja permite una resolucién
mas inmediata en asuntos de suspension definitiva, cuya naturaleza es
esencialmente cautelar y requiere prontitud.

Por otro, se fortalece la especializacién del recurso de revisién, que queda
reservado para actos de mayor trascendencia procesal y material, evitando
sobrecargar a los tribunales colegiados con recursos vinculados a medidas
provisionales.

Asimismo, se mejora la tutela judicial efectiva, al garantizar que la suspensién
sea analizada con rapidez, y se reducen dilaciones o abusos procesales, ya que
la canalizacion de su impugnacién por la via de la queja limita su uso
estratégico con tines dilatorios, privilegiando la pronta resolucién del fondo
del amparo.

En cuanto al ardbigo 90, se propone su derogacién, para quedar su redacciéon
de la siguiente forma:

gy A1 111k,

“Articulo 90. Derogado.”

La propuesta de derogacién del articulo 90 de la Ley de Amparo resulta viable
y congruente con los cambios procesales planteados hacia la modernizacién y
digitalizacion de la justicia constitucional.
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El precepto vigente regula la remision del expediente original del incidente de
suspensién en un plazo de tres dfas, conservando un duplicado en el 6rgano
jurisdiccional de origen, y afade la previsiéon de que, en caso de interponerse
por la via electrdnica, se envie el expediente electrénico.

La supresion de este articulo se justifica porque la evolucién del sistema de
justicia digital y la implementaciéon de los expedientes electrénicos hacen
innecesario un precepto que regula un procedimiento ya superado por la

Hoy en dia, la Ley de Amparo y los lineamientos emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion reconocen y privilegian el expediente electrénico como
soporte oficial, lo que vuelve obsoleta la distincién entre envio del expediente
fisico, duplicado o electrénico.

En relacién al precepto 97, se propone ampliar el catdlogo de resoluciones
impugnables via queja, para que dar de la siguiente manera:

“Articulo 97. El recurso de queja procede:
I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluctones:

u/ Las LIU«C admitan totai 71’) rcia
Su

una demanda de amparo o mplzaczon

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la fijada en
la audiencia constitucional inicial; en su caso, deberdn impugnarse
los acuerdos pronunciados en la audiencia constitucional inicial;

¢) Las quc modifiquen ¢ revoquen ol acucrdo cn que sc conceda o
niegue la suspension, o las que nieguen la revocacion o modificacion
de esos autos; en su caso, deberin impugnarse los acuerdos
pronunciados en la audiencia correspondiente;

d)Las que rehiisen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no
reinan los requisitos legales o que puedan resultar excestvas o insuficientes;

¢) Las que reconozcan o nieguen el cardcter de persona tercera interesada;
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f) Las que se dicten durante la tramitacién del juicio, o del incidente de
suspension, que no admutan expresamente el recurso de revisibn y que por su

naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes,
no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas
caracteristicas se emilan después de dictada la sentencia en la audiencia
constitucional;

8) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;

h) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ¢jecucién del acuerdo
en que se haya concedido a la persona quejosa la suspension del acto reclamado,
e

1) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo.

L

La propuesta implica el traslado de la impugnacién de las resoluciones sobre
suspension al recurso de queja, pues antes era el recurso de revisién el que
conocfa de la concesién o negativa de la suspensién definitiva, mientras que
con la reforma al artfculo 81 esas resoluciones pasan a canalizarse por la via de
la queja, lo que brinda coherencia y unidad al sistema procesal.

De este modo se establecen con mayor claridad y sistematicidad los supuestos
a Impugnar —ya sea la concesién, la negativa, la modificacién, la revocacién o
la negativa de revocacion de la suspension—, reduciendo lagunas
interpretativas y evitando discusiones sobre la procedencia de cada medio de
defensa.

Al mismo tiempo, se refuerza el control judicial inmediato, pues al tratarse de
medidas cautelares de alta trascendencia, la queja ofrece un cauce mas 4gil que
la revisién, permitiendo a los tribunales de alzada pronunciarse con rapidez y
eficacia.
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La reorganizacion de los supuestos de procedencia de la queja en el amparo
indirecto se considera plenamente viable, en tanto que el articulo 107 de la
Constitucién otorga al legislador ordinario la facultad de definir los casos en
que este medio de defensa debe operar.

En este sentido, la reforma no elimina mecanismos de impugnacion ni reduce
el derecho de defensa de las partes, sino que reordena la via impugnativa con
el objetivo de dotarla de mayor coherencia y efectividad.

Este ajuste responde a la necesidad de racionalizar el sistema de recursos en el
juicio de amparo, garantizando que la queja cumpla con su naturaleza 4gil y
especializada en la revisién de resoluciones de trdmite que pueden incidir
directamente en la proteccion cautelar y en la continuidad del proceso.

Asimismo, la reorganizacién es acorde a los principios de legalidad, debido
proceso y acceso a laJUStICIa ya que asegura que se mantenga abierta una via
de impugnacién frente a resoluciones de alta trascendencia, evitando vacios de

proteccién procesal.

De esta manera, se equilibra el derecho de las partes a una tutela judicial
efectiva con la necesidad de eficiencia procesal, concentrando los medios de
defensa en vias adecuadas y evitando duplicidades que entorpezcan el
desarrollo del juicio de amparo.

Con ello, se fortalece la claridad normativa y se robustece la funcién de la queja
como un instrumento idéneo para garantizar la legalidad y la certeza procesal
en el ambito constitucional.

Relativo a los Articulos del 100 al 103 se propone una modificacién
significativa, quedando dichos artfculos de la siguiente manera:

“Articulo 100. En el escrito de queja, que se interponga dentro del
Juicio de amparo directo, se expresardn los agravios que cause la
resolucion recurrida. ["...]
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Articulo 101. El escrito de queja, que se interponga dentro del juicio
de amparo indirecto, debe contener lo siguiente:

* El supuesto del precepto 97 fraccion I de esta Ley;

* La o las disposiciones violadas;

* Una sintesis del motivo principal del agravio, sin que este
constituya la expresion de este.

El recurrente deberd exhibir una copia del escrito de interposicién
del recurso para el registro, que se encuentre debidamente legible.

Los agravios que fueron sefialados de manera sintetizada en el
escrito de interposicion deberin ser desarrollados en audiencia
publica.

Interpuesto el recurso, el érgano jurisdiccional de amparo deberd
correr traslado del mismo a las partes para que se pronuncien en un
plazo de tres dias respecto de la interposicion del recurso, dejando
la contestacion a los agravios para el dia de la audiencia, y sefialen
domicilio o medios en los términos del segundo pdrrafo del presente
articulo.

Articulo 102, Dentro de los cinco dias siguientes en que se tenga por
interpuesto el recurso, el organo jurisdiccional de amparo remitird
al Tribunal Colegiado el informe que justifique su resolucién, y

acompafiard en su caso, las constancias procesales respectivas.

Articulo 103. El Tribunal Colegiado, dentro de los 30 dias siguientes
a la recepcion de las citadas constancias convocara a la audiencia de
agravios en la cual escuchara el debate de las partes conforme a la
Litis que fue fijada en el escrito de interposicién, dirigiendo el
debate para que las partes iinicamente desarrollen el debate bajo los
lineamientos del escrito antes mencionado.
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Escuchado el debate, el Tribunal Colegiado, en el acto deberd dictar
el fallo correspondiente, pudiendo prorrogarse su dictado 24 horas
contadas a partir del cierre del debate.”

La reforma del ardbigo 100 delimita a un solo supuesto: cuando la queja se
interponga dentro del juicio de amparo directo, el escrito debe contener la

expresién de agravios contra la resolucién recurrida.
¢Qué significa en la practica?

Que se fija una regla simple y cerrada: en amparo directo la queja sigue siendo
escrita y argumentada de entrada.

Asf, se evita confusién con el amparo indirecto (donde la queja migrard a un
modelo oral), y se ordena el sistema:

Indirecto = sintesis escrita + desarrollo oral.

Para nosotros, se beneficia la certeza procesal, ya que el tribunal sabe
exactamente qué analizar desde el inicio y la parte recurrente conoce el
estdndar formal aplicable.

Relativo a la reforma del articulo 101, en el estd el corazén del cambio. El
escrito de queja en amparo indirecto deberd incluir:

El supuesto de procedencia (art. 97, fr. ), para anclar juridicamente la queja;
Las disposiciones violadas, para ubicar el marco normativo;

Una sintesis del agravio (no los agravios desarrollados), porque el fondo se
debatira oralmente en audiencia pablica.

Ademés, se indica que debe presentarse copia legible del escrito para registro
(evita diferimientos por ilegibilidad).
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El érgano de amparo corre traslado solo sobre la interposicién (no sobre el
fondo) y deja la contestacion de agravios para la audiencia.

¢Qué cambia en el dfa a dia?

Que se desformaliza el escrito inicial (basta una sintesis clara) y se traslada el
debate sustantivo a la audiencia, donde el tribunal dirige, depura y contrasta
en tiempo real.

Con esto, se garantiza contradiccion efectiva: las partes responden oralmente
y de cara al tribunal; se limita el “ping-pong” de escritos y se concentra el
litigio.

En tanto, la reforma al ardbigo 102, se establece el plazo breve para remitir el
expediente al Tribunal Colegiado. En él, se establece que el 6rgano
jurisdiccional que recibe la queja tiene 5 dfas para enviar al Tribunal Colegiado,

remitiendo el Informe que justifique su resolucién impugnada, asf como las
constancias procesales pertinentes.

¢Cudl es el efecto préctico de esto?

Oue se acorta la “zona gris” entre interponer la queia v que el ad quem tenga
. 1 g

el asunto listo para audiencia.

Con lo cual, se mejora la trazabilidad, porque el Colegiado recibe un paquete
completo y pronto, lo que evita dilaciones por faltantes documentales.

Por otro lado, en la reforma al precepto 103, se introduce la figura de la
audiencia de agravios y el fallo inmediato

En este precepto, se establece que el Tribunal Colegiado, dentro de 30 dias de
recibir las constancias, debe convocar a audiencia de agravios, en la cual se
escuchara el debate oral cefido a la Litis fijada en el escrito de interposicién,

dirigiéndolo para que las partes solo desarrollen lo que ya sintetizaron

A%
J
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pasado dicho debate, se proceda a dictar tallo en el acto, con la posibilidad de
prorrogar 24 horas si lo requiere la deliberacion.

<Qué aporta este cambio?

Una celeridad real en el recurso, ya que deja de ser un tramite escrito de meses
para convertirse en una sesién publica con decisién inmediata. Lo que mejora,
la transparencia y la inmediacion, debido a que el Colegiado oye a las partes,

pregunta, acota y decide ahf mismo; con lo cual el justiciable entiende qué se

resolvié y por qué.

Esta modificaciones a los ardbigos 100 al 108, traerdn los siguientes beneficios:
1. Celeridad procesal

-~ ~ 3 [ { A Y '
o Se reducen tiempos (de 30 a 10 dias con fallo inmediato).

o El trdmite escrito se simplifica y se concentra en la audiencia

publica.

2. Oralidad e inmediacion

o Los magistrados del Tribunal Colegiado escuchan directamente a
las partes, lo que mejora la calidad de las resoluciones.

o Se promueve un debate mas dindmico, transparente y menos
formalista.

3. Seguridad juridica y transparencia

o FEl fallo se dicta en audiencia o en un méaximo de 24 horas,
eliminando incertidumbre sobre los tiempos de resolucién.

o La publicidad de la audiencia fortalece la legitimidad del sistema.

4. Acceso a la justicia
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o El modelo facilita que las partes entiendan y participen

activamente en la exposicion de agravios, reduciendo la
dependencia excesiva de tecnicismos escritos.

Consideramos que estas modificaciones, pensamos que son viables, porque:

« No contradice el articulo 107 constitucional, que otorga libertad de
configuracion legislativa para el disefio de recursos en amparo.

« Refuerza el principio de

constitucional).

ta, completa e imparcial (art. 17

« Armoniza con la tendencia nacional hacia la oralidad y publicidad en
procedimientos judiciales (ya presente en las materias penal, familiar,
mercantil y civil).

* Respeta el derecho de defensa, al garantizar que los agravios se
expongan en audiencia con posibilidad de contradiccién.

En el Articulo 108, se propone modificar los requisitos de la demanda de
amparo indirecta, para quedar de la siguiente manera:

“Articule 108. La demanda de ampare indirecto debers formularse
por escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley lo
autorice, en la que se expresari:

I. El nombre y domicilio de la persona quejosa y de la que promueve
en su nombre, quien deberd acreditar su representacion;

II. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se
impugnen normas generales, la persona quejosa deberi sefialar a los
titulares de los 6rganos de Estado a los que Ia ley encomiende su
promulgacion. En el caso de las autoridades que hubieren
intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en
su publicacion, la persona quejosa deberd senfialarlas con el cardcter
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de autoridades responsables, iinicamente cuando impugne sus actos
por vicios propios;

IIl. La norma general, acto u omisién que de cada autoridad se
reclame;

1V. Narrar de manera cronolégica los hechos o abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de
fundamento a los conceptos de violacion;

V. Los preceptos que, conforme al articulo 10 de esta Ley, contengan
los derechos humanos y los derechos fundamentales cuya violacion
se reclame;

VL. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II del
articulo 1o. de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los
estades u otorgadz a Jz2 Ciudad de México que haya sido invadida
por la autoridad federal; si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccion IIl de dicho articulo, se serialard el precepto de Ia
Constitucion General de la Repiiblica que contenga la facultad de la

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida, y
VII.- Los conceptos de violacion.

Solo en los supuestos de los articulos 15 y 20 de esta Ley, deberd
solicitarse la suspension de los actos reclamados en el escrito inicial
de demanda, como un requisito indispensable para su
pronunciamiento inmediato.”

La modificacién al articulo 108 introduce ajustes significativos que buscan
hacer mas claro, accesible y funcional el escrito inicial de demanda de amparo.

En primer lugar, se elimina la obligacién de sefialar domicilio de la persona
tercera interesada, con lo que se evita que este requisito técnico se convierta
en una causa de desechamiento prematuro. A su vez, los requisitos de la
demanda se reorganizan con mayor claridad y precisién, facilitando tanto la
labor de quien promueve como la del érgano jurisdiccional que debe calificarla.
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Un cambio importante es que ahora los hechos deben narrarse de manera
cronolégica, lo cual refuerza la l6gica procesal y permite al juez comprender
de manera ordenada la secuencia que dio origen al acto reclamado. Asimismo,
se amplia la referencia al articulo 1°, al incluir no solo los “derechos humanos”
sino también los “derechos fundamentales”, fortaleciendo la cobertura
conceptual de la proteccion constitucional.

Se mantiene, ademas, la exigencia de precisar la invasién de competencias en
los supuestos previstos por el propio articulo 1°, 1o que conserva la claridad en
los casos de conflictos entre autoridades. Finalmente, se incorpora una
novedad esencial: cuando se trate de actos de peligro inminente contra la vida,
la libertad, o de supuestos graves como la incomunicacién, deportacidn,
desaparicién forzada o incorporacién forzosa, la solicitud de suspensién debe

plantearse expresamente en la demanda.

Esto se convierte en un requisito indispensable para que el juez pueda
pronunciarse de inmediato, asegurando asf una proteccién cautelar més rdpida
y efectiva en los casos donde el tiempo es determinante para garantizar la vida
y la integridad de la persona quejosa.

Sobre la modificacién al Articulo 110, se propone que quede de la siguiente
manera:

“Articulo 110. El escrito inicial de demanda de amparo se exhibird
en original con los requisitos que contempla el ardbigo 108 de esta
Ley, respecto de los documentos que se acomparien deben ser
legibles para el traslado respectivo.

El 6rgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandars digitalizar Ia
demanda de amparo y los documentos que se anexen para efectuar
el traslado respectivo a las partes.”

Esta reforma al articulo 110 representa un paso decisivo hacia la
modernizacién procesal del amparo, al establecer la transicién de un sistema
basado en copias fisicas a uno de caracter digital.
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De este modo, se deja de imponer al quejoso la carga de presentar miltiples
juegos impresos de la demanda y sus anexos, trasladando esa responsabilidad
al 6rgano jurisdiccional, que serd quien digitalice los documentos para efectos
de traslado a las partes.

Con ello, se logra una simplificacion procesal, pues se eliminan las excepciones
diferenciadas que antes permitian al juez expedir copias en casos especificos —

como pobreza, menores, incapaces o asuntos agrarios— y se universaliza la
regla: siempre ser4 el tribunal quien genere las copias digitales.

cip Clha €1 LI10DUNAL 1 al

Esta modificacién también supone una modernizacién integral del sistema de
notificaciones y traslados, alinedndose con el modelo de expediente electrénico
y con las précticas de justicia digital que ya impulsa el Poder Judicial de la
Federacion, asegurando mayor eficiencia, transparencia y accesibilidad para
todas las personas.

Concerniente a los Articulos del 112 al 124 se propone una modificacién
integral, quedando dichos articulos de la siguiente manera:

“Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contadas
desde que la demanda fie presentada, o en su caso turnada, el érgano
Jurisdiccional de amparo deberd realizar una de las siguientes
acciones:

* Examinar el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e
indudable de improcedencia desechar de plano la misma;

* Analizar el escrito inicial y conforme a lo estatuido por el aribigo
113 de esta Ley, en su caso, prevenir a la persona quejosa para que
cumpla a cabalidad con lo sefialado, para en su defecto, proceder a
admitir la demanda.

* Al no encontrar motivo de desechamiento o prevencion, se
procederd en los términos del ardbigo 114.
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Articulo 113, El 6rgano jurisdiccional de amparo mandard requerir
a la persona quejosa que aclare la demanda, sefialando con precisién
en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que
deban corregirse, cuando:

1. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;

1I. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el
articulo 108 de esta Ley;

III. No se hubiere acompanado, en su caso, el documento que
acredite la personalidad o éste resulte insuficiente;

1V. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

V. No se hubieren exhibido de manera legibles la demanda de
amparo o los documentos que se acompanien a la misma.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de Ia
demanda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

Articulo 114. De no existir prevencién, o cumplida ésta, el organo
Jurisdiccional de amparo deberi:

- Admitir la demanda;

- Senfalar dia y hora para la audiencia constitucional inicial, que se
celebrard a mds tardar dentro de los 5 dias siguientes;

- Ordenara comparecer a la persona quejosa y a las autoridades
responsables a Ia audiencia constitucional inicial; con el
apercibimiento de que en caso de no comparecer el quejoso, su
representante legal o el abogado autorizado en amplios términos, se
tendrd por precluido el derecho a la suspension y a cualquier acto
procesal que deba ventilarse en la audiencia;

En caso de incomparecencia de la autoridad responsable, a través de
sus delegados, se le tendré por cierto el acto reclamado, para efectos
de la suspension, en los casos que sea solicitada la misma.
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- Se ordenara notificar al Ministerio Piblico Federal a fin de que en

el término de tres dias, posteriores a la notificacion que reciba,
indique si es su deseo participar en el procedimiento; en caso de
solicitar su participacion, se le incorporaran en todas las etapas del
procedimiento, dindole el uso de la voz, a fin de que manifieste lo
que a su representacion social considere;

- Solo en los supuestos de los articulos 15 y 20 de esta Ley deberd
proveerse de inmediato y por escrito lo relativo a la suspension del
acto reclamado, sin necesidad de tratarlo en la audiencia
constitucional inicial.

Articulo 115, La celebracion de la audiencia constitucional inicial se
llevard a cabo de manera oral, ya sea presencial o virtualmente.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 114, se desarrollard la
andiencia constitucional inicial con las siguientes etapas:

I.- Depuracion del procedimiento;

1I.- Suspension del acto reclamado;

II1.- Sefialamiento de terceros interesados;

1V.- Plazo para rendicién de informe justificado;

V.- Determinacion del periodo probatorio y citaciéon para la
audiencia de juicio constitucional.

Las partes podrin solicitar al érgano jurisdiccional de amparo, de
manera verbal, en las audiencias, que se subsanen las omisiones o
irregularidades de debido procese, que se llegasen a presentar en la
substanciacién del procedimiento, para el solo efecto de regularizar
el mismo.

Al inicio de la audiencia a que hace alusién el presente precepto, el
organo jurisdiccional de amparo tomar4 la protesta de ley a la
persona quejosa respecto de lo expuesto en su escrito inicial de
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demanda de amparo, asi como respecto de todo lo que expondri

durante el desarrollo de la audiencia constitucional inicial,

Articulo 115 Bis. En la etapa de depuracion del procedimiento, el
organo jurisdiccional de amparo examinard las cuestiones relativas
a la legitimacion procesal y procederd, en su caso, al desahogo de las
pruebas relacionadas a las causales de improcedencia que se llegaren
a invocar en la audiencia, y una vez hecho lo anterior las resolverd
de manera oral.

Durante esta etapa, las partes podrdn solicitar conjuntamente al
organo jurisdiccional de amparo la fijacién de acuerdos sobre los
hechos controvertidos, los que tendrin como finalidad establecer
acontecimientos que estardn filera del debate, con el fin de que las
pruebas sean idéneas y pertinentes conforme a los hechos
controvertides. El drgano jurisdiccional de ampare de oficio
impulsard a las partes para que realicen fijacion de los hechos con la
finalidad de depurar el procedimiento.

De igual manera, las partes deberdn precisar al organo jurisdiccional
de amparo los acuerdos probatorios necesarios para eliminar total o
parcialmente trimites probatorios o pruebas innecesarias, o bien
definir la cooperacién procesal entre las partes para su preparacion
Yy desahogo.

Articulo 115 Bis 1. Concluida la etapa de depuracién del
procedimiento, el érgano jurisdiccional de amparo, previa peticién
de la persona quejosa deberd permitir un breve debate sobre Ia
suspension del acto reclamado, previo al pronunciamiento del
organo jurisdiccional de amparo.

En el debate deberdn respetarse las siguientes reglas:

- La persona quejosa argumentara las razones por las que considera
que debe concederse la suspension del acto reclamado y los efectos
para los cuales solicita la citada suspensién. Asi mismo, deberi
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ofertar las probanzas que soporte su pretension, debiendo indicar la
idoneidad y pertinencia de estas durante su pronunciamiento.

- Concluida la intervencién de la persona quejosa, se concederd el
uso de la voz al delegado de la autoridad responsable, para que se
pronuncie respecto de lo expuesto por la persona quejosa, conforme
a lo que su derecho convenga.

Terminado el breve debate sobre la suspension del acto reclamado,

! érgano jurisdiccional de ampars, cn caso dec oficcimicnto de
pruebas, conforme al debate producido deberd indicar si la
pertinencia e idoneidad de su ofrecimiento es acorde a lo expuesto
en la argumentacion de la suspension, y en su caso, deberd admitir
las citadas probanzas.

En caso de pruebas que requicran desahogo material, sc procederd a
fijar fecha y hora para el desahogo de las pruebas que sean admitidas,
quedando a cargo de las partes su oportuna preparacion, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se declararin desiertas de oficio
las mismas por causas imputables al oferente.

Si las pruebas admitidas no requieren intervencion material del

drgano jurisdiccional de amparo, se procederd al resolver sobre Ia
suspension del acto reclamado, indicando los términos de su

concesion o negacion.

Para el caso de que las pruebas admitidas requieran intervencion
material del érgano jurisdiccional de amparo, se procederd a fijar
fecha y hora a fin de que tenga verificativo una audiencia incidental
para su desahogo, y una vez desahogadas las pruchas, sc procederd
a resolver sobre la suspension del acto reclamado, indicando los
términos de su concesion o negacion.

Articulo 115 Bis 2. Si en la etapa de suspension del acto reclamado,
se admitieron pruebas que requieran desahogo material, y por ende,
no se resuelve la suspension en ese momento, por haberse fijado

fecha y hora para el desahogo respectivo de las pruchas; no se
J
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suspenderd la audiencia constitucional inicial, por lo que se
procederd con las demds etapas de la audiencia sefialada en el
ardbigo 115 de esta Ley.

Articulo 115 Bis 8. Concluida la etapa de suspension del acto
reclamado o al suscitarse el supuesto del ardbigo 115 Bis 2 de esta
ley, el organo jurisdiccional de amparo concederd el uso de la voz a
la persona quejosa, para que, “BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD?, a través de su representante legal o abogado autorizado
en amplios términos, se pronuncie sobre la etapa de sefialamiento de
terceros interesados.

La persona quejosa de manera breve sefialara los motivos por los
cuales considera la existencia o no, de terceros interesados.
Concluida la participacion de la persona quejosa, se debers dar el
uso de la voz al delegado de la autoridad responsable, para que
indique lo que a su derecho convenga, respecto de la exposicién
efectuada por la persona quejosa.

En el caso de sefialamiento de terceros interesados, se tendrd la
obligacion de proporcionar el nombre, apellidos y el domicilio de
estos, para estar en posibilidades de correrle el traslado respectivo
¢ incorporarlo al procedimiento.

Articulo 115 Bis 4. Concluida la etapa de sefialamiento de terceros
interesados, el organo jurisdiccional de amparo conceders el uso de
la voz al delegado de la autoridad responsable, para que solicite el
plazo que requiere para la rendicién del informe justificado, una vez
efectuada la solicitud del plazo, se le dard el uso de la voz a Ia
persona quejosa, para que alegue respecto de la solicitud del plazo
solicitada, y en su caso, proponga un plazo distinto al indicado por
Ia autoridad responsable.

La solicitud de plazo para la rendicion del informe justificado, no
podra ser menor de 3 dias ni mayor a 25 dias.



Instituty Gonbor

En los casos en que la persona quejosa impugne la aplicacion por
parte de la autoridad responsable de normas generales consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o por los plenos regionales, el informe
con justificacion se reducird a tres dias improrrogables, y la
celebracion de la audiencia de juicio constitucional se sefialard
dentro de diez dias contados desde el siguiente al de la admision de
la demanda.

Articulo 115 Bis 5. Determinado el plazo para la rendiciéon del
informe justificado, el érgano jurisdiccional de amparo procederd a
decretar el inicio del periodo probatorio y fijar la fecha en que se
cerrar4 el ofrecimiento de pruebas para las partes. La fecha de cierre
del ofrecimiento deberd ser # dias antes del dia que tenga
verificativo la celebracion de la audiencia de juicio constitucional.

Una vez efectuado lo sefialado en el pdrrafo anterior, el érgano
jurisdiccional de amparo fijara la fecha y hora en que tendrid
verificativo la audiencia de juicio constitucional, en la cual se
desahogara las pruebas que ofrezcan las partes en el procedimiento.

Articulo 115 Bis 6. El sefialamiento de la audiencia de juicio
constitucional, deberd ser 8 dias posteriores al dia en que fenezca el
plazo para la rendicion del informe justificado.

Artfculo 116. La autoridad responsable deberd rendir su informe con
Justificacién por escrito o en medios magnéticos dentro del plazo
designado en la audiencia constitucional inicial.

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad responsable
acompariard un indice cronoldgico del desarrollo de la audiencia en
la que se haya dictado el acto reclamado, en el que se indique el
orden de intervencion de cada una de las partes.

Si no se rindié informe justificado, se presumird cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo de la
persona quejosa acreditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto
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no sea en si mismo violatorio de los derechos humanos y garantias a
que se refiere el articulo Io. de esta Ley.

En el informe se expondrin las razones y fundamentos que se
estimen pertinentes para sostener la improcedencia del juicio y la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se acompanriar4,
en su caso, copia certificada de las constancias necesarias para
apoyarlo.

En amparos cn matceria agraria, ademds, sc expresardn los preceptos
legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o
pretendan ejecutar y si las responsables son autoridades agrarias, la
fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los
derechos agrarios de la persona quejosa y de la tercera, en su caso,
Yy la forma y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas, asi
como los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus
derechos, de todo lo cual también acompaniardn al informe copias
certificadas, asi como de las actas de posesion, planos de ejecucién,
censos agrarios, certificados de derechos agrarios, tftulos de parcela
YV demds constancias necesarias para precisar los derechos de las
partes.

No procederd que la autoridad responsable al rendir el informe
pretenda variar o mejorar la fundamentacion y motivacién del acto
reclamado, ni que ofrezca pruebas distintas de las consideradas al
pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas pretensiones
deducidas por la persona quejosa.

Tratindose de actos materialmente administrativos, cuando en la
demanda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y
motivacién, en su informe justificado la autoridad deberd
complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos,
deberd correrse traslado con el informe a la persona quejosa, para
que en el plazo de quince dias realice Ia ampliacién de la demanda,
la que se limitard a cuestiones derivadas de la referida
complementacién. Con la ampliacién se dard vista a Ias responsables
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asi como a la persona tercera interesada y, en su caso, se emplazard
a las diversas autoridades que en ampliacién se sefialen. Para tales
efectos, deberd observarse lo contenido en los aribigos 115 al 115
Bis 6, por lo cual deberd dejarse sin efecto la fijacion de la audiencia
de juicio constitucional, hasta en tanto se resuelva lo conducente de
la ampliacion de Ia demanda, y llegado el momento, se procederd a
fijar de nueva cuenta el sefialamiento de la audiencia de juicio
constitucional.

Articulo 117. Serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la
declaracién de parte contraria. Las pruebas deberdn ofrecerse y
rendirse en la audiencia de juicio constitucional, salvo que esta Ley
disponga otra cosa.

La documental podr4 presentarse con anterioridad, sin perjuicio de
que el érgano jurisdiccional de amparo haga relacién de ella en Ja
audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
gestion expresa de la persona interesada.

Las pruebas de declaracion de parte voluntaria, testimonial, pericial,
inspeccion judicial o cualquier otra que amerite desahogo posterior,
deberin ofrecerse a partir del inicio del periodo probatorio
pronunciado dentro de la audiencia constitucional inicial, y mds
tardar el dia de cierre del periodo probatorio sefialado por el érgano
Jurisdiccional de amparo.

Este plazo es improrrogable, salvo que se trate de probar o
desvirtuar hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes
con la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo
referido, por causas no imputables a su descuido o negligencia
dentro del procedimiento. En estos casos, el ofrecimiento, podr4 ser
con posterioridad al plazo sefialado en el pirrafo anterior.

Para el ofrecimiento de las pruebas de declaracion de parte
voluntaria, testimonial, pericial o inspeccion judicial deben
expresarse con toda claridad cuil es el hecho o hechos que se
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pretende probar, declarando, en su caso, en los términos anteriores
el nombre y domicilio de testigos y peritos, y pidiendo la citacién
para responder al interrogatorio respectivo, si a juicio del érgano
Jurisdiccional de amparo las pruebas ofrecidas no cumplen con la
idoneidad y pertinencia correspondiente, serin desechadas. Con la
taxativa de que no serd necesario proporcionar el domicilio de
testigos, cuando las partes por si mismas se comprometan a
presentarlas. No se admitirdn mds de tres testigos por cada hecho.

Articulo 118. Al admitirse la prueba pericial, se hard la designacién
de una persona perita o de las que estime convenientes para la
priactica de la diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar a una para que se asocie al nombrado por el érgano
Jurisdiccional de amparo o rinda dictamen por separado, designacion
que debera hacer dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacién del auto admisorio de la prueba.

Las personas peritas no son recusables, pero la nombrada por el
organo jurisdiccional de amparo deberd excusarse de dictaminar
cuando exista alguna de las causas de impedimento a que se refiere
el articulo 51 de esta Ley. Al aceptar su nombramiento manifestard
bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en la hipétesis de

esos impedimentos.

Articulo 119. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, las
personas servidoras piblicas tienen la obligacion de expedir con
toda oportunidad, las copias o documentos que aquellas les hubieren
solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite
haber hecho la peticién, solicitard al drgano jurisdiccional de
amparo que requiera a las omisas y difiera la audiencia de juicio
constitucional, lo que se acordard siempre que la solicitud se hubiere
hecho cinco dias hibiles antes del sefialado para su celebracion, sin
contar el de la solicitud ni el sefialado para la propia audiencia. Fl
organo jurisdiccional de amparo hard el requerimiento de que se le
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envien directamente los documentos o copias dentro de un plazo que
no exceda de diez dias.

Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los
documentos o copias, el organo jurisdiccional de amparo, a peticion
de parte, podrd diferir Ia audiencia hasta en tanto se envien; har4 uso
de los medios de apremio y agotados éstos, si persiste el
incumplimiento denunciard los hechos al o la Ministerio Piiblico de
la Federacion.

Si se trata de actuaciones concluidas, podrin pedirse originales a
instancia de cualquiera de las partes.

Articulo 120. Si al presentarse un documento por una de las partes
otra de ellas lo objetare de falso, se discutird dicho aspecto en la
audiencia de juicio constitucional, solo en caso de que el 6rgano
Jurisdiccional de amparo admita la objecién, la audicncia de juicio
constitucional se suspenderd para continuarla dentro de los diez dias
siguientes; en la reanudacion de la audiencia se presentardn las
pruebas relativas a la autenticidad del documento. En este caso, si
se trata de las pruebas de declaracion de parte voluntaria,
testimonial, pericial o de inspeccion judicial se estard a lo dispuesto
por el articulo 117 de esta Ley, con excepcion del plazo de
ofrecimiento que serd de tres dias contados a partir del siguiente al
de la fecha de suspension de la audiencia.

Articulo 121. Las pruebas se desahogarin en la audiencia de juicio
constitucional, salvo aquéllas que a juicio del érgano jurisdiccional
de amparo puedan recibirse con anterioridad o las que deban
desahogarse fiuera de la residencia del érganc jurisdiccional de
amparo que conoce del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria
o en cualquier otra forma legal, que podrin ser enviados y recibidos
haciendo uso de la Firma Electrénica.

Articulo 122. En Ia audiencia de Juicio constitucional se observardn
las siguientes reglas:
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1. Se sujetard a los principios procesales previstos en el aribigo 115

de esta Ley;

II. Se celebrari presencialmente en la sede judicial o de forma
virtual;

111 El 6rgano jurisdiccional de amparo deberd presidir la audiencia,
misma que serd piiblica salvo disposicion expresa de la ley;

1V. El 6rgano jurisdiccional de amparo tiene el deber de mantener el
buen orden, evitar las digresiones, faltas de decoro y probidad, y
exigir que se guarde el debido respeto a toda persona presente en el
acto de la audiencia o sede judicial, pudiendo imponer Ilas
correcciones disciplinarias establecidas en el articulo 192 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares e incluso
ordenar la expulsion de la sala de audiencia con uso de la fuerza
piiblica o a través de los mecanismos tecnoligicos correspondientes,
tratindose de audiencias virtuales;

V. Cuando la infraccion llegare a actualizar un hecho probablemente
constitutivo de un delito conforme a las leyes Penales, se dar4 vista
al Ministerio Piiblico competente;

VI. El 6rgano jurisdiccional de amparo determinard el inicio y la
conclusion de cada una de las etapas de la audiencia de forma
continua, precluyendo los derechos procesales que debieron
ejercitar las partes en cada una de ellas, sin necesidad de declaracién
Judicial;

VII. La parte que asista tardiamente a la audiencia, se incorporard

en la etapa en que ésta se encuentre, en el entendido de que esto no
altera los derechos que han quedado precluidos;

VIII. Podrdn decretarse los recesos que el érgano jurisdiccional de
amparo o las partes soliciten razonablemente, siempre que no
constituyan una dilacion procesal innecesaria;
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IX. El organo jurisdiccional de amparo sefialari el orden del
desahogo de las pruebas atendiendo a la propuesta de las partes,

exigiendo el cumplimiento de las formalidades que correspondan y
tendrd la facultad para hacer a los testigos, peritos y a las mismas
partes, las preguntas que estime conducentes sin romper el principio
de contradiccion, dirigiendo el debate, moderando la discusion y
podri impedir que las alegaciones se desvien hacia aspectos no
pertinentes o inadmisibles o no controvertidos, e incluso limitar el
tiempe y nimere de veces del uso de la palabra a las partes que
intervienen, interrumpiendo a quienes hicieran uso abusivo de su
derecho;

X. Una vez que testigos, peritos o partes concluyan su intervencion,
podri4n retirarse de la audiencia cuando asfi lo soliciten y el 6rgano
Jurisdiccional de amparo lo autorice;

X1 Las resoluciones judiciales pronunciadas oralmente o por escrito
en la audiencia, se tendrdn por notificadas en ese mismo acto a

quienes estén presentes o debieron haber estado, sin necesidad de
formalidad alguna;

XII. Las audiencias podrin diferirse o suspenderse por caso fortuito
o fuerza mayor. De ser posible en el misme acto, se sefialard fecha y
hora para su continuacion, de la que se tendrd por notificadas a las
partes. Al reanudarse, el organo jurisdiccional de amparo expondra
una sintesis de los actos realizados hasta ese momento, y

XIII. Al terminar la audiencia, se levantar4 acta minima que deber4
contener, cuando menos, el lugar, Ia fecha, el expediente y el 6rgano
Jurisdiccional de amparo al que corresponda; el nombre de los
participantes, una relatoria sucinta del desarrollo de Ia audiencia, y
la firma autdgrafa o electrénica avanzada del érgano jurisdiccional
de amparo.
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Tratindose de audiencias virtuales, se seguirin las reglas previstas
en el Libro Octavo del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Articulo 125. Abierta la audiencia de juicio constitucional, el érgano
Jurisdiccional de amparo procederd a la relacion de constancias,
videograbaciones analizadas integramente y pruebas desahogadas al
momento, y se recibirin, por su orden, las que falten por
desahogarse.

Las reglas para el desahogo de las pruebas de declaracion de parte
voluntaria, testimonial, pericial e inspeccion judicial, que lleguen a
ser admitidas, serdn conforme lo establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Serdn declaradas desiertas aquellas pruebas que no estén
debidamente preparadas para su desahogo por causas imputables a
la parte oferente. Contra dicha resolucion no procede el recurso de
queja.

Concluido el desahogo de pruebas, se conceder4 el uso de Ia voz, por
una vez a cada una de las partes para formular los alegatos de cierre.

procedan a fin de que las partes se sujeten al tiempo indicado.

Articulo 124. Enseguida se declarard el asunto visto y se emitird de
inmediato la sentencia constitucional.

De ser necesario, el organo jurisdiccional de amparo decretard un

receso razonahle para resolver en el mismo dia.

En su caso, reanudada la audiencia, el érgano Jurisdiccional de
amparo explicard de forma breve, clara y sencilla en un lenguaje
cotidiano el sentido de su sentencia definitiva y leerd iinicamente los
puntos resolutivos, entregando copia simple de la versién escrita de
la misma a las partes, en un plazo no mayor a diez dias.
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De igual forma, hari saber el derecho y término que tienen las partes
para impugnar dicha sentencia conforme al caso en concreto.

En casos excepcionales, dada la complejidad del asunto, el ciimulo y
naturaleza de las pruebas desahogadas, el organo jurisdiccional de
amparo podrd diferir la audiencia para emision de la sentencia
constitucional hasta por veinte dias, citando a las partes para su
explicacion en un lenguaje cotidiano, en forma breve, clara y sencilla
el sentido de la sentencia definitiva y leerd iinicamente los puntos
resolutivos, entregando copia simple de la version escrita de la
misma a las partes, en un plazo no mayor a dos dias.

En caso de que las partes no estén presentes en la audiencia donde
se emita la sentencia, se dispensard su explicacion y lectura de
puntos resolutivos, y se publicard la sentencia a través del medio de

comunicacién procesal oficial,

En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizard
el acto reclamado considerando la fundamentacion y motivacion que
para complementarlo haya expresado la autoridad responsable en el
informe justificado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en Ia
sentencia concesoria se estimard que el referido acto presenta un
vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion.”

La parte medular de toda esta iniciativa, es que se produzca un cambio
profundo al pasar de un modelo lento y formalista a un procedimiento oral,
concentrado y pablico, en el que el ciudadano pueda ver resultados inmediatos.

Uno de los beneficios mis visibles es la celeridad real: la admisién de la
demanda y la celebracion de la audiencia inicial ocurrirdn en pocos dias y no
en semanas, se fijan limites estrictos para que la autoridad rinda su informe y
se establecen plazos definidos para la apertura y cierre del periodo probatorio.
Ademds, la sentencia debera dictarse en la propia audiencia o dentro de plazos
muy cortos, lo que garantiza que la justicia sea efectiva y no meramente
declarativa.
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Otro eje central es la oralidad con inmediacién y concentracién. El juez o jueza
ya no se limitar4 a leer escritos, sino que escucharé directamente a las partes y
dirigira el debate en audiencia.

Esto permite depurar el procedimiento desde el inicio, resolver causales de
improcedencia de inmediato y evitar que se acumulen hasta el final. También
introduce la fijacién de hechos y acuerdos probatorios, de modo que solo se
desahoguen pruebas pertinentes y se reduzcan dilaciones innecesarias.

En materia de medidas cautelares, la reforma hace que sean mas utiles y
eficaces; se prevé un mini-debate para resolver la suspension, incluso con
posibilidad de admitir pruebas especificas. Si el desahogo de pruebas requiere
mds tiempo, se abre un incidente, pero el juicio principal no se detiene.

En los casos més graves —como peligro de vida, libertad, desaparicién forzada
o deportacién— el juez deberd pronunciarse de inmediato y por escrito,
asegurando una proteccién répida.

El nuevo modelo también fortalece las preclusiones procesales. Las
consecuencias por inasistencias, ofrecimiento tardio o deficiente de pruebas, o
falta de preparacion, serdn claras y previsibles. Esto reduce las précticas
dilatorias y da seguridad a las partes.

A la par, se refuerzan la transparencia y la legitimidad: las audiencias seran
publicas, podrén realizarse de forma presencial o virtual, las sentencias se
explicarén en lenguaje sencillo, se notificardn en el acto y quedarén respaldadas
con actas minimas y videograbaciones, lo que otorga trazabilidad y confianza
al proceso.

En cuanto a la gestién probatoria, se fijan ventanas definidas para que las
autoridades entreguen documentos, con apremios efectivos en caso de
incumplimiento. Ademads, la objecién de falsedad de documentos solo
suspenderd el procedimiento si es verosimil, evitando que esta figura se use
como téctica dilatoria.
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La reforma se armoniza con la justicia digital, incorporando expediente
electronico, firma digital, audiencias virtuales y digitalizacién de documentos.
Esto reduce los costos de tiempo y dinero tanto para las partes como para los
juzgados, y acerca el juicio de amparo a las précticas modernas de
administracién de justicia.

Por supuesto, también existen riesgos operativos: la carga de trabajo en
juzgados podria aumentar, la brecha digital puede excluir a quienes no tengan
acceso a tecnologfa, la aplicacion estricta de las preclusiones podria percibirse
rigida, y la exigencia de plazos cortos en la redaccién de sentencias demandaré

mayor disciplina.

Sin embargo, todos estos riesgos pueden mitigarse con lineamientos claros del
Organo de Administracién Judicial, protocolos de salas hibridas con apoyo
técnico, recesos razonables en las audiencias y el uso de plantillas
estandarizadas para sentencias breves y explicaciones orales.

En suma, esta reforma busca que el amparo se convierta en un procedimiento
4gil, transparente y ciudadano, en el que los derechos no se pierdan en la
marafia de escritos y plazos interminables, sino que se protejan de manera
inmediata y visible para quienes acuden a la justicia.

¢Qué cambiaria—en términos funcionales?

Articulos 112-114 (filtro inicial y audiencia constitucional inicial en <5

dias)

» En 24 h: desechar, prevenir o admitir (112).

» La prevencion se afina (113 V): legibilidad de demanda/anexos; evita
nulidades por copias ininteligibles.

+ Admitida la demanda: audiencia constitucional inicial en <5 dias, con
preclusiones claras por inasistencia y notificaciéon al MPF (114).
Suspensién inmediata solo para supuestos de los arts. 15y 20.



Inatitute Ganbriaa

s

Articulos 115 y 115 Bis (esqueleto oral del proceso)

» Audiencia inicial con 5 etapas: depuracion, suspension, terceros, informe
justificado, periodo probatorio y fecha de juicio (115).
o Depuracion: legitimacién, improcedencias, acuerdos sobre hechos y

acuerdos probatorios para limpiar el pleito (115 Bis).

» Suspension: mini-debate contradictorio, admisién de pruebas cautelares
y, sl hace falta, audiencia incidental posterior—sin detener la audiencia
inicial (115 Bis 1-2).

« Terceros e informe: precisién en audiencia; plazo del informe 8—25 dfas
(con via rapida de 3 dfas si hay jurisprudencia que declara
inconstitucionalidad de norma: 115 Bis 4).

e Se abre periodo probatorio y se fija audiencia de juicio constitucional
(115 Bis 5-6).

Articulos 116-121 (informes, prueba y obtenciéon de documentos)

+ El plazo del informe ya no es rigido de 15+ 10; ahora se fija en audiencia
(116) y se mantiene la presuncion por faita de informe.

+ Ofrecimiento de pruebas desde la apertura del periodo probatorio hasta
su cierre improrrogable (117), con control de idoneidad/pertinencia y
un techo de 3 testigos por hecho.

» Pericial: reglas continuistas (118).

e Obtencidn forzosa de documentos de autoridades con diferimiento del
juicio y medios de apremio (119).

» Objeciéon de talsedad solo suspende el juicio si el 6rgano admite la
objecion (120).
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e Desahogo fuera de sede con firma electrénica (121).

Articulos 122-124 (audiencia de juicio y sentencia)

o Reglas detalladas de conduccién judicial: orden, disciplina, limites de
tiempos, recesos razonables, notificaciéon en estrados de lo resuelto en
audiencia, acta minima y protocolos para virtualidad (122).

» Desahogo probatorio bajo CNPCyF; pruebas no preparadas = desiertas
(sin queja) (123).

» Sentencia inmediata al declarar “visto”; receso el mismo dia si se
requiere; diferimiento excepcional hasta 20 dias cuando el caso lo
amerite; explicacién en lenguaje claro y entrega de version escrita en

plazos breves (124). Se mantiene regla de
complementacién/insutficiencia de motivacion para actos admin. (vicio
de fondo).

Hoy mas que nunca, el pueblo mexicano necesita una justicia pronta, clara y
cercana. Las reformas a los articulos 112 al 124 de la Ley de Amparo no son
simples ajustes técnicos: representan un cambio de paradigma para que el
amparo deje de ser un proceso lento y formalista, y se convierta en un
verdadero instrumento de proteccién inmediata de los derechos humanos y
tundamentales.

Esta propuesta coloca al centro a la persona, con audiencias orales donde la
voz del quejoso es escuchada directamente, con jueces que resuelven con
prontitud y con sentencias explicadas en lenguaje sencillo, accesible para todas
wr b~

LUULD.
Con plazos cortos, medidas cautelares eficaces, transparencia en las audiencias
y apoyo en la justicia digital, se busca que la justicia deje de ser un privilegio
para unos cuantos y se transforme en un derecho vivo al alcance del pueblo.
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Por ello, se hace un llamado respetuoso pero firme a las y los legisladores de la
Nacién: que valoren esta reforma no solo como una propuesta viable, sino como
una necesidad impostergable de la Cuarta Transtormacion.

Dado los cambios significativos en la tramitacién del juicio de amparo
indirecto; resulta pertinente, modificar el Articulo 127, proponiéndose que
quede de la siguiente manera:

“Articulo 127. La suspension se abriri de oficio y se sujetars en lo
conducente al trimite previsto para la suspension a instancia de
parte, en los siguientes casos:

1. Extradicion; y

1. Siempre que se trate de algiin acto que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir a la persona quejosa en el goce
del derecho reclamado.”

Con esta modificacion, se sustituirfa la denominaciéon de “incidente de
suspension” por la referencia mas amplia a la “suspension”.

Asf se armoniza la terminologfa con el resto del procedimiento de amparo,
evitando que se siga concibiendo Ia suspensién de oficio como un tramite
accesorio o secundario (“incidente”), cuando en realidad se trata de una

garantia cautelar esencial para proteger de manera inmediata los derechos de
la persona quejosa.

Esta precision terminolégica elimina ambigiiedades, fortalece la sistematicidad
de la Ley de Amparo y refleja el verdadero peso que tiene la medida cautel
dentro del proceso.

Asi, se mantiene los supuestos materiales en que procede la suspensién de
oficio —extradicién y actos cuya consumacién harfa fisicamente imposible la
restitucion del derecho reclamado—, asegurando que las personas no se vean
en un estado de indefensién frente a situaciones de gravedad extrema. Asf, se
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privilegia la proteccién efectiva y preventiva, en consonancia con el articulo 1°
constitucional y el principio pro persona.

Finalmente, la medida beneficia la practica judicial, porque otorga mayor
claridad y uniformidad al juez al abrir de oficio la suspension, sin necesidad de
desgastarse en debates innecesarios sobre si debfa tramitarse o no como
incidente. Esto se traduce en celeridad, certeza y mayor eficacia en la defensa
cautelar de los derechos fundamentales.

También, se pretende modificar el Articulo 128, para quedar de la siguiente
manera:

“Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio,
la suspension se decretard, en todas las materias salvo las sefialadas
en el dltimo pdrrafo de este articulo, siempre que concurran los
requisitos siguientes:

I Que la solicite Ia persona quejosa, y

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden piiblico.

La suspension se tramitard en la audiencia constitucional inicial.

Asimismo, no serdn objeto de suspension las ordenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por
alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar
la seguridad o integridad de una persona y la ejecuciéon de una
técnica de investigacion o medida cautelar concedida por autoridad
Judicial

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia
Econémica, no serdn objeto de suspension. Solamente en los casos
en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
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acciones, éstas se ejecutarin hasta que se resuelva el juicio de

amparo que, en su caso, se promueva.”

Como se aprecia, se traslada el trdmite de la suspensiéon a la audiencia
constitucional inicial, en lugar de desahogarlo mediante un incidente separado,
representando una medida viable y altamente beneficiosa para la imparticién
de justicia y para la ciudadania.

Este cambio refuerza el principio de concentracién procesal, pues evita la
duplicidad de tramites y elimina la apertura de procedimientos auténomos que
prolongan innecesariamente la resolucién del amparo. Con la incorporacién
del anélisis de la suspensién en la audiencia inicial, se asegura que el juez
conozca y valore de manera inmediata, oral y con plena contradiccién los
argumentos y pruebas de las partes, fortaleciendo la inmediacién judicial y
reduciendo formalismos.

De igual forma, esta modificacién aporta celeridad real al juicio de amparo. La
persona quejosa ya no debera enfrentar la espera derivada de un incidente
paralelo, sino que obtendrd un pronunciamiento cautelar en la misma
audiencia, acortando de manera significativa los plazos procesales. Ello resulta
crucial en los casos donde la proteccién de derechos requiere una intervencién
urgente para evitar dafios irreparables.

Asimismo, el nuevo esquema procesal reduce el margen para practicas
dilatorias o abusos procesales, dado que el debate sobre la suspensién tendra
lugar frente al juez, en un espacio puablico y bajo reglas de oralidad. De este
modo, se limita el uso indebido de promociones incidentales que, en la prictica,

obstaculizan la justicia.

Por Gltimo, esta reforma se inserta en la estrategia general de modernizacién
y oralidad del juicio de amparo, al promover audiencias publicas, plazos
estrictos y resoluciones inmediatas. Todo ello contribuye a una justicia mas
eficaz, transparente y confiable, fortaleciendo la percepcién ciudadana de que
el amparo es un recurso verdaderamente 0til para la defensa de los derechos
fundamentales.
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De igual forma, se propone modificar el Articulo 130, para quedar de la
siguiente manera:

“Articulo 130. La suspension se deberd solicitar en la audiencia
constitucional inicial.

Solo en caso, de que no se decida solicitar la suspension en la
audiencia constitucional inicial, la persona quejosa tiene el derecho
de solicitarla en cualquier tiempo, con posterioridad a la audiencia
constitucional inicial mientras no sc dicte sentencia ejecutoria.”

La propuesta de modificacion al articulo 130 busca dotar al juicio de amparo
de mayor orden, claridad y eficacia en el tratamiento de la suspensién. Bajo el
esquema actual, la solicitud de suspensién puede plantearse en cualquier
momento, lo que genera dispersion procesal y propicia incidentes que retrasan
la resolucién del juicio.

Con la reforma, se establece como regla general que la solicitud debera
formularse en la audiencia constitucional inicial, garantizando que desde el
inicio se definan las medidas cautelares que resguardarén los derechos de la
persona quejosa.

Lo que fortalece el principio de concentracién procesal, ya que concentra el
debate cautelar en una etapa temprana, permite al juez resolver de manera
inmediata y bajo el principio de contradiccién, y genera certeza tanto para la
parte quejosa como para la autoridad responsable respecto del alcance de la
suspension.

A la par, la reforma promueve la celeridad y eficiencia judicial, al evitar que se
presenten solicitudes de suspensién en etapas avanzadas que obstaculicen el
desarrollo del proceso.

No obstante, la propuesta es cuidadosa en mantener el equilibrio con el acceso
a la justicia, pues se reconoce el derecho de la persona quejosa a solicitar la
suspensiéon en cualquier tiempo, siempre que sea antes de la sentencia
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ejecutoria, lo que asegura la atencién de casos urgentes o situaciones
sobrevenidas.

Con este redisefio normativo se contribuye a reducir précticas dilatorias, ya
que obliga a las partes a plantear sus peticiones cautelares de manera temprana
y bajo reglas claras, eliminando la posibilidad de utilizar solicitudes tardfas
como estrategia procesal. Con ello, se garantiza que el juicio de amparo sea un
medio agil, transparente y eficaz en la defensa de los derechos fundamentales.

Se propone incorporar el articulo 130 Bis, mismo que viene a complementar la
reforma al articulo 130, creando un mecanismo ordenado y eficaz para atender
solicitudes de suspensién que se presenten con posterioridad a la audiencia
constitucional inicial, siendo su redaccién del tenor siguiente:

“Articulo 130 Bis. Para el caso de que se solicite la suspension
conforme lo indicado cn cl scgundo pdrrafo del articulo anterior,
previa solicitud, el é6rgano jurisdiccional de amparo, convocara a la
audiencia de suspension, para que las partes comparezcan en la fecha
Y hora que indique.

Esta audiencia deberd celebrarse, a mis tardar el sexto dia al
momente de su fijacion.

En la citada audiencia, se seguirin las reglas establecidas en el
precepto 115 Bis 1 de esta Ley.”

Este nuevo precepto establece la audiencia de suspensién como un espacio
procesal especifico para debatir la procedencia de la medida cautelar. Con ello
se asegura que la decision no sea meramente escrita ni unilateral, sino que se
resuelva bajo un esquema de oralidad, inmediacién y contradiccidon, lo que
fortalece la transparencia y la legitimidad de la actuacién judicial.

Asimismo, se fija un plazo maximo de seis dias para la celebracién de dicha
audiencia, lo que otorga celeridad y certeza procesal. De esta manera, la
persona quejosa tiene la garaniia de que su solicitud serd resuelta con
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prontitud, mientras que las autoridades responsables quedan obligadas a
comparecer y responder sin dilaciones indebidas. Esto refuerza la naturaleza
de la suspensiéon como medida de proteccién inmediata contra dafios
irreparables.

De igual modo, al remitirse expresamente a las reglas previstas en el artfculo
115 Bis 1, se mantiene la coherencia y sistematicidad del procedimiento,
evitando duplicidades normativas y garantizando que el debate cautelar
posterior se lleve a cabo con los mismos lineamientos que el inicial: alegatos

orales, posibilidad de ofrecer pruebas pertinentes y resolucién inmediata por el
érgano jurisdiccional.

En suma, el articulo 130 Bis equilibra el orden procesal con el derecho de
acceso a la justicia, ya que permite resolver solicitudes cautelares posteriores
bajo reglas claras, plazos breves y audiencias publicas. Con ello, se fortalece la
eficacia de las medidas de suspensién y se robustece la contianza ciudadana en
que el juicio de amparo es un mecanismo agil, transparente y efectivo para la
defensa de los derechos fundamentales.

Otra modificacién serfa el articulo 138, para quedar su redaccién de la siguiente
torma:

“Articulo 188. Promovida la suspension del acte reclamado, en la
audiencia constitucional inicial, el organo jurisdiccional deberd
realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho, Ia
no afectacion del interés social y [la no contravencién de
disposiciones de orden piiblico, en su caso, acordard lo siguiente:

1. Concederd o negard la suspension; en el primer caso, fijard los
requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad
responsable podri ejecutar el acto reclamado;

I1. En caso de ofertarse medios probatorios, y admitirse a trdmite,
se fijard fecha y hora para la celebracion de la audiencia respectiva
que deberi efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y
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III. A mds tardar un dia antes de la audiencia constitucional Inicial,
la autoridad responsable, deberd rendir el informe previo.”

Esta reforma representa un avance importante en la consolidacién de un
modelo procesal mas agil, oral y transparente dentro del juicio de amparo,
pues moderniza el tramite de la suspension y lo adapta a las necesidades reales
de la ciudadanfa que busca una proteccion rapida frente a actos de autoridad.

[.a propuesta integra el anilisis de la suspensién dentro de la audiencia
constitucional inicial, eliminando la apertura automatica de una audiencia
incidental independiente. Con ello se simplifica el procedimiento, se concentran
los actos procesales y se reduce el tiempo de resolucién, lo que significa mayor
coherencia y celeridad en beneficio de las personas que acuden al amparo.

De manera equilibrada, la iniciativa mantiene la posibilidad de que, cuando se
ofrezcan y admitan pruebas, se pueda celebrar una audiencia especifica de
suspensioén en un plazo maximo de cinco dfas, lo cual asegura que la resolucién
sea no solo répida, sino también fundada en elementos de prueba suficientes.

Al mismo tiempo, se fortalece la inmediacién y contradiccién procesal, al
obligar a la autoridad responsable a rendir su informe previo un dfa antes de la
audiencia iniclal, garantizando que el juez y las partes cuenten con la
informacién necesaria para un debate justo y equilibrado.

Con ello, se logra un disefio procesal més eficiente, claro y confiable, que reduce
formalismos innecesarios y limita espacios a maniobras dilatorias, permitiendo
que la suspensién cumpla cabalmente con su objetivo: evitar dafios irreparables

mientras se resuelve el fondo del juicio de amparo.

Se pretende la modificacién del arabigo 189, para quedar su redaccién en los
siguientes términos:

“Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos
128 y 181 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con perjuicios de dificil reparacion para la persona quejosa, el drgano



instituto Ganbaruy

Jurisdiccional, deberd ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se
dicte sobre la suspension en la audiencia constitucional inicial, tomando
las medidas que estime convententes para que no se defrauden derechos de tercero
y se evilen perjuicios a las personas interesadas, hasta donde sea posible, ni quede
stn materia el juicto de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizé
respecto de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social
y el orden piblico, la persona juzgadora, con vista a la persona quejosa por
veinticuatro horas, podrd modificar o revocar la suspension.”

La reforma planteada al articulo 139 resulta viable y coherente con la tendencia
de fortalecer la claridad y eficacia de la suspension en el juicio de amparo.

. . ~ . “
radica en que se sustituye la referenciaala “re

7

que se dicte sobre la suspension detinitiva” por la resolucién que se emita en la
“audiencia constitucional inicial”. Asimismo, se simplifica la redaccién al hablar
de la “suspensién” en general, en lugar de limitarla expresamente a la
“provisional”.

La referencia a la audiencia constitucional inicial refuerza la idea de que la
decision sobre la suspension debe estar vinculada directamente con la primera
etapa sustantiva del juicio, lo que evita mterpret ciones rigidas o confusiones

1 Tna + 1 IR n Aintoro v la Aniienl
S60Te 10S IMoInentos pi“()“esz‘ue crl Ll'”\ del €oc Qiciarse la iriediaa ¢auteiar.

Ademds, al eliminar la restriccion terminoldgica entre suspension provisional
y definitiva, se otorga mayor ftlexibilidad al juzgador para dictar medidas
acordes a la naturaleza cautelar de la institucién, asegurando que la suspension
cumpla con su finalidad de prevenir dafios irreparables y evitar que el juicio

edo in matpria
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Entre los beneficios de la modificacion destaca en primer término la certeza
normativa, ya que al vincular expresamente la vigencia de la medida cautelar
con la audiencia constitucional inicial se genera un marco procesal mas claro y
uniforme.

Esta precision elimina ambigiliedades respecto a la duracién y efectos de la
suspensién, evitando interpretaciones dispares entre juzgadores y
garantizando a las partes un pardmetro definido sobre la continuidad de la

medida.

Ello se traduce en un mayor fortalecimiento de la tutela judicial efectiva, pues
asegura que la persona quejosa cuente con una proteccién real y constante
frente a actos de autoridad que podrian ocasionar dafios irreparables,
manteniendo la suspensién plenamente operante hasta llegar a una etapa
decisiva del juicio.

Por otro lado, la reforma aporta flexibilidad y coherencia procesal, al facultar
al juzgador para modular o revocar la suspensién conforme evolucionen los
elementos del caso, sin que se le restrinja a las categorfas rigidas de
“provisional” o “definitiva”.

Este aspecto permite ajustar la medida a las circunstancias concretas,
asegurando una proteccién dinamica y proporcional. Ademas, se conserva el
equilibrio entre la proteccién individual y el interés colectivo, pues el juez
mantiene la facultad de imponer medidas que eviten perjuicios a terceros o
afectaciones al orden publico.

En este sentido, la reforma no solo refuerza la eficacia de la suspensién como
mecanismo cautelar, sino que también asegura que su aplicacién se lleve a cabo
de forma responsable y equilibrada, respetando tanto los derechos de la
persona quejosa como los intereses de la sociedad en general.
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Se proponer modificar el articulo 140, para quedar su redaccién de la siguiente
forma:

“Articulo 140. En el informe previo la autoridad responsable se
concretard a expresar si son o no ciertos los actos reclamados que se
le atribuyan, podrd expresar las razones que estime pertinentes
sobre la procedencia o improcedencia de la suspension y deberd
proporcionar los datos que tenga a su alcance que permitan al
drgane jurisdiccional establecer el monte de las garantias

correspondientes.

Las partes podrin objetar su contenido en la audiencia
constitucional inicial,

En casos urgentes se podr4 ordenar que se rinda el informe previo
por cualquier medio a disposicion de las oficinas piiblicas de
comunicaciones.”

La modificacién propuesta tiene como propdsito armonizar el tramite del
informe previo con el modelo de audiencias orales que se impulsa en el juicio
de amparo, garantizando mayor celeridad, certeza y transparencia en su
desahogo.

Con esta reforma se establece que las partes podran objetar el contenido del
informe previo directamente en la audiencia constitucional inicial, evitando que
dichas impugnaciones se ventilen en momentos procesales separados que solo
generan duplicidad de actos y retrasos innecesarios. De esta manera, el debate
se concentra en un solo espacio, bajo la conduccién inmediata del juez, lo que
fortalece la contradiccién procesal, la inmediaciéon y la transparencia de las
resoluciones.

Lo anterior, introduce un beneficio de celeridad procesal, pues al canalizarse
las objeciones en la audiencia inicial, se reduce la carga administrativa, se
evitan dilaciones y se ofrece a la persona quejosa una respuesta més rapida, al
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mismo tiempo que la autoridad responsable enfrenta un control més 4gil y
efectivo sobre su actuacion.

Asimismo, se mantiene la prevision de que en casos urgentes el informe previo
pueda rendirse por cualquier medio de comunicacién disponible, lo que asegura
la flexibilidad necesaria para que el 6rgano jurisdiccional pueda contar con la
informacién esencial sin demoras que comprometan la proteccién de los
derechos reclamados.

La reforma refuerza la certeza y eficiencia del procedimiento, al establecer
reglas claras sobre el momento y la forma en que las partes pueden objetar el
informe previo, cerrando espacios a précticas dilatorias y asegurando que las
decisiones sobre la suspensién se tomen con todos los elementos de juicio a la
vista, en beneficio de la ciudadania.

De 1gual forma, se propone modificar el articulo 141, para quedar su redaccién
de la siguiente forma:

“Articulo 141. Cuando alguna autoridad responsable tenga su
residencia fuera de la jurisdiccion del 6rgano que conoce del amparo,
Y no sea posible que rinda su informe previo con la debida
oportunidad, por nc haberse hecho uso de los medios a que se refiere
el articulo anterior, se celebrard la audiencia constitucional inicial
respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el
lugar, a reserva de celebrar una conforme los lineamientos del
ardbigo 115 Bis 1, la que corresponda a las autoridades forineas. La
resoluciéon dictada en la primera audiencia podrd modificarse o
revocarse con vista de los nuevos informes.”

La reforma al articulo busca modernizar y armonizar el procedimiento de la
suspensién dentro del juicio de amparo, adecudandolo al modelo de audiencia
constitucional inicial que se impulsa en esta propuesta. Con ello se elimina la
referencia a la audiencia incidental, ya superada en este nuevo esquema, y se
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dota al precepto de mayor coherencia con los principios de oralidad,
inmediacién y concentracién que rigen el proceso.

De esta manera, se garantiza que los debates cautelares se desarrollen de forma
uniforme conforme a los lineamientos establecidos en el articulo 115 Bis 1,
incluso en aquellos casos en los que intervienen autoridades con residencia
fuera de la jurisdiccién del 6rgano de amparo.

Asimismo, la modificacién conserva la tlexibilidad procesal necesaria para que,
si alguna autoridad fordnea no logra rendir su informe previo a tiempo, la
audiencia pueda celebrarse respecto de las autoridades locales, evitando con
ello la paralizacién del procedimiento. Posteriormente, la resolucién inicial
podra ser ajustada, modificada o revocada una vez que se cuente con los
informes faltantes, lo que asegura tanto la celeridad del trdmite como la plena
garantfa de defensa de todas las partes.

En términos précticos, esto beneficia directamente a la ciudadanfa, al impedir
retrasos innecesarios y permitir que las personas quejosas reciban una
respuesta cautelar inmediata frente a las autoridades ubicadas en la jurisdiccién
correspondiente, sin tener que esperar la actuaciéon de aquellas que se
encuentran en otras entidades. Al mismo tiempo, se otorga certeza de que la
resolucion tinal considerard la totalidad de los informes, retorzando la eficacia
y legitimidad del juicio de amparo.

Las modificaciones planteadas a los articulos sefialados son viables y benéficas,
ya que buscan armonizar la redaccién de la Ley de Amparo con la concepcion
moderna de la figura de la suspensién, simplificando términos y evitando
rigideces conceptuales que en la préctica pueden dar lugar a confusién o
Interpretaciones restrictivas.

En tanto, se propone modificar el articulo 142, para quedar su redaccion de la
siguiente forma:

“Articulo 142, La falta de informe previo har4 presumir cierto el acto

reclamado para el solo efecto de resolver sobre la suspension.”
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La reforma tiene como finalidad simplificar y hacer mads eficaz el trdmite de
suspensién en el juicio de amparo, eliminando redacciones y excepciones que
hoy generan confusién sin aportar un beneficio real al procedimiento.

Con esto se establece una regla clara y uniforme: la falta de informe previo
presumira cierto el acto reclamado tnicamente para efectos de la suspension.
Esta disposicién fortalece la certeza juridica al evitar interpretaciones
contradictorias y otorga al juez una base clara para resolver de inmediato.

Asimismo, la reforma contribuye a la celeridad procesal, al impedir que se
prolongue innecesariamente la decision sobre medidas cautelares por la
ausencia de informes de autoridades cuya intervencién es meramente formal o
secundaria. Esto asegura que la suspensién pueda otorgarse en tiempo
oportuno, protegiendo a la persona quejosa de dafios irreparables.

El ajuste también se enmarca en el principio de concentracién procesal, ya que
simplifica las cargas tanto para el 6rgano jurisdiccional como para las
autoridades, enfocando el procedimiento en lo verdaderamente sustancial y
evitando formalismos que entorpecen el acceso a la justicia.

Asi, la reforma beneficia directamente a la ciudadanfa, garantizando que las
medidas de suspension sean resueltas con rapidez, certeza y sin obstaculos
innecesarios, fortaleciendo asi la eficacia del juicio de amparo como
herramienta de proteccion de los derechos fundamentales.

De igual forma, se propone modificar el articulo 148, para quedar su redaccién
de la siguiente forma:

“Articulo 113. El drgano jurisdiccional de amparo podrd solicitar
documentos y ordenar las diligencias que considere necesarias, a
efecto de resolver sobre la suspensién.

En la suspension, iinicamente se admitirdn las pruebas documental,
documental via informe y de inspeccion judicial. Tratindose de los
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casos a que se refiere el articulo 15 de esta Ley, serd admisible la
prueba testimonial.

Para efectos de este articulo, no serdn aplicables las disposiciones
relativas al ofrecimiento y admision de las pruebas en el cuaderno
principal.”

La reforma al articulo 148 tiene como finalidad actualizar y fortalecer el
régimen probatorio en materia de suspension, adecuédndolo al nuevo modelo de
audiencias orales y concentradas dentro del juicio de amparo.

Por lo que se sustituye la referencia al “incidente de suspensién”, integrando el
andlisis cautelar a la audiencia constitucional inicial o a la audiencia especifica
de suspension, lo que dota al procedimiento de mayor coherencia y uniformidad
normativa. De esta forma, se supera el esquema tradicional y se avanza hacia
un modelo mas 4gil y moderno.

La propuesta amplia los medios probatorios al reconocer expresamente la
documental via informe, lo que permite a las autoridades jurisdiccionales
obtener de manera directa y rapida los datos que obran en poder de las
autoridades responsables. Este ajuste asegura una mayor eficacia probatoria
sin complicar el procedimiento ni dilatar su resolucién.

La reforma también mantiene un disefio equilibrado: Gnicamente seran
admisibles las pruebas documental y de inspecciéon judicial, y de manera
excepcional la testimonial en los supuestos del articulo 15. Con ello se
garantiza que la suspensién pueda resolverse con celeridad y solidez, evitando
la apertura indiscriminada de pruebas complejas que podrian desnaturalizar su
carédcter urgente.

Finalmente, se refuerza la seguridad juridica y la claridad procesal al establecer
que las reglas de ofrecimiento y admisién de pruebas del cuaderno principal no
resultan aplicables en este contexto. Esto evita confusiones interpretativas y
simplifica las cargas procesales tanto para las partes como para el érgano
jurisdiccional.
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En suma, la reforma al articulo representa un avance hacia un sistema ma4s
moderno, eficiente y transparente, que fortalece la funcién cautelar del juicio
de amparo y asegura a la ciudadanfa una proteccién més répida y efectiva de
sus derechos fundamentales.

Por otro lado, se propone derogar el artfculo 144, para quedar su redaccion de
la siguiente forma:

“Articulo 144. Derogado.”

La propuesta de derogar el articulo 144 responde a la necesidad de modernizar
y simplificar el procedimiento de amparo, en congruencia con el nuevo modelo
de audiencias orales y concentradas.

Dicho precepto regulaba la audiencia incidental como via auténoma para
resolver la suspension definitiva. No obstante, en el esquema que se plantea, la
suspension se ventila dentro de la audiencia constitucional inicial o, en su caso,
en una audiencia especifica de suspension, lo que elimina la necesidad de
mantener un incidente separado. Conservar el articulo en sus términos actuales
generarfa redundancia normativa y confusién procesal, al coexistir dos vias
distintas para tramitar una misma cuestién cautelar.

La derogacion favorece la celeridad y concentracién procesal, pues elimina
tramites que retrasaban la resolucién de la suspensién y limitaban su eficacia
como medida de proteccién inmediata. Con esta reforma, el andlisis de la
suspension se Incorpora directamente al procedimiento principal, reduciendo
tiempos, evitando duplicacién de expedientes y cerrando espacios a practicas

| ~vra
dilatorias.

Al mismo tiempo, se logra una coherencia normativa plena con otros preceptos
reformados, como los articulos 115 Bis, 130 Bis, 188 y 143, que ya prevén un
disefio procesal unificado bajo los principios de oralidad, inmediacién y
contradiccién.
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El beneficio directo para la ciudadania radica en que la suspensién definitiva se
resuelva de manera mas répida, transparente y eficaz, garantizando un acceso
a la justicia mas 4gil y con reglas claras, fortaleciendo la confianza en el juicio
de amparo como herramienta de defensa de los derechos fundamentales.

Siguiendo con las modificaciones, se propone adecuar el artfculo 145, para
quedar su redaccion de la siguiente forma:

“Articulo 145. Cuando apareciere debidamente probado que ya se
resolvio sobre la suspension en otro juicio de amparo, promovido
con anterioridad por la misma persona quejosa o por otra persona
en su nombre o representacion, contra el mismo acto reclamado y
contra las propias autoridades, se declarard sin materia la solicitud
de suspension.”

La sustitucién del término “incidente de suspension” por “solicitud de
suspensiéon” responde a la necesidad de otorgar coherencia y claridad
normativa, en congruencia con lo establecido en otros articulos ya reformados
(115 Bis, 130 Bis, 188, 143 y 144). Con ello, se evita la coexistencia de esquemas
contradictorios y se ofrece a jueces, litigantes y ciudadanfa una ruta procesal
clara y uniforme.

Esta reforma tiene como propésito armonizar la regulacion de la suspensién
con el nuevo modelo procesal del juicio de amparo, en el que esta figura ya no
se tramita mediante un incidente separado, sino dentro de la audiencia
constitucional inicial o, en su caso, en una audiencia especitfica de suspension.

Referente al articulo 146, se proponer modificarlo, para quedar su redaccion de
la siguiente forma:

“Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension deberd
contener:

1. La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

II. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;
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II1. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para
conceder o negar la suspension; y

1V. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos por
los que se conceda o niegue la suspension. Si se concede, deberdn
precisarse los efectos para su estricto cumplimiento.”

La reforma al articulo, aunque no modifica su estructura esencial, tiene el
mérito de consolidar y precisar los requisitos minimos que deben observar las
resoluciones en materia de suspensiéon, aportando con ello certeza juridica y
transparencia al proceso de amparo.

Este ajuste confirma que toda resolucion sobre suspensién debe contener, de
manera obligatoria: la identificacién clara del acto reclamado, la valoracién de
las pruebas desahogadas, la exposicion de las consideraciones y fundamentos
legales, y la redaccién precisa de los puntos resolutivos con los efectos que
correspondan. De esta forma, se asegura que las partes tengan conocimiento
puntual de los alcances de la medida y de las razones que llevaron al 6rgano
Jurisdiccional a concederla o negarla.

El impacto ciudadano es directo: con resoluciones claras y debidamente
motivadas, se fortalece la confianza en la justicia constitucional y se evita la
emisién de determinaciones ambiguas o incompletas que en el pasado
generaban incertidumbre y prolongaban el litigio.

Se propone modificar el articulo 153, para quedar su redaccién de la siguiente
forma:

“Articulo 153. La resolucién en que se nicgue la suspensién deja
expedita la facultad de la autoridad responsable para la ejecucién del
acto reclamado, aunque se interponga recurso de queja; pero si con
motivo del recurso se concede, sus efectos se retrotraerin a la fecha
de la resolucion correspondiente, siempre que la naturaleza del acto
lo permita.”
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Esta modificacién resulta pertinente y necesaria, pues busca dar coherencia al
marco normativo del juicio de amparo al sustituir la referencia al recurso de
revision por la del recurso de queja en materia de suspension. Esta adecuacion
responde a las reformas previas de los articulos 81 y 97, donde ya se estableci6
que la queja es el medio idéneo para impugnar resoluciones relacionadas con
la suspension. Con ello, se evita la coexistencia de disposiciones contradictorias
y se brinda mayor claridad y seguridad juridica tanto a las autoridades
jurisdiccionales como a las partes en el proceso.

El cambio propuesto no es meramente terminoldgico, sino que atiende a una
necesidad préctica: dotar de mayor celeridad al trdmite de impugnacién. El
recurso de queja, por su naturaleza mas agil y expedita, asegura que las
decisiones sobre medidas cautelares se resuelvan en plazos breves, evitando
que la demora en la segunda instancia deje sin efecto real la proteccién que
busca el amparo.

De igual manera, se conserva el principio de retroactividad de los efectos
cuando la suspensién es concedida en sede de queja. Esto garantiza que la
persona quejosa no se vea en estado de indefension frente a actos ejecutados
durante la tramitacién del recurso, preservando asf la efectividad del derecho
de acceso a la justicia y la salvaguarda de los derechos fundamentales.

En suma, esta modificacién ofrece a la ciudadanfa un procedimiento més claro,
uniforme y eficiente para impugnar decisiones sobre suspension. Se reducen
formalismos innecesarios, se agilizan los tiempos de respuesta y se fortalece la
confianza de la sociedad en que el juicio de amparo es un instrumento 4gil,
confiable y til para la defensa de los derechos humanos en situaciones de
urgencia.

Ademds, se propone modificar el articulo 154, para quedar su redaccion de la
sigulente forma:

“Articulo 154. La resolucion que conceda o niegue la suspension

podrd medificarse o revocarse de oficie o a peticién de parte, cuando
ocurra un hecho superveniente que lo motive, mientras no se
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pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, debiendo

£

tramitarse en los términos de los ardbigos 115 Bis 1 y 130 Bis de esta

»”

Ley.

Esta reforma se considera necesaria y benéfica, pues actualiza el tramite de
modificacién o revocacién de la suspension, alineandolo con el nuevo modelo
procesal del juicio de amparo, basado en la audiencia constitucional inicial y la
audiencia especifica de suspension previstas en los articulos 115 Bis 1 y 180

Ris,

Este ajuste elimina la referencia al antiguo “incidente de suspensién”, figura
que fragmentaba el procedimiento y generaba duplicidad de tramites, para
sustituirla por un esquema de audiencias orales, inmediatas y concentradas.
Con ello, se dota al sistema de mayor coherencia y se refuerza la unidad
conceptual de la reforma: las medidas cautelares ya no se ventilan en cuadernos
paralelos, sino en espacios procesales transparentes y agiles.

La modificacién garantiza que, ante la existencia de hechos supervenientes, los
ajustes a la suspensién se resuelvan con prontitud, bajo reglas claras y en
audiencias piblicas que aseguren la inmediacién judicial y la contradicciéon de
las partes. Este disefio no solo acorta los tiempos de resolucién, sino que
también fortalece la confianza de los justiciables en la imparcialidad y eficacia
del proceso.

Este cambio representa un beneficio directo para la ciudadania: permite que las
medidas cautelares del amparo se adapten de manera dindmica a nuevas
realidades, evitando dafios de dificil reparacion sin sacrificar la transparencia
ni el orden procesal. Con ello, se asegura que el juicio de amparo cumpla
cabalmente su funcién protectora en un marco de modernizacién y justicia
pronta.

De igual forma, se propone modificar el articulo 155, para quedar su redaccién
de la siguiente forma:
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“Articulo 155. Cuando se interponga recurso contra resoluciones

dictadas en la suspension, se remitird las constancias electronicas
respectivas al tribunal colegiado de circuito competente y se dejard
el original del drgano jurisdiccional que conozca del amparo, sin
perjuicio de que se siga actuando en él.”

La modificacién a este articulo resulta necesaria y adecuada porque permite
actualizar el procedimiento de remisién de recursos en materia de suspension,
adaptandolo al nuevo modelo procesal del juicio de amparo y a la consolidacién

A~ 1o My |
ac 1aJua uuia \,ugucu

La reforma sustituye la referencia al “incidente de suspensiéon” por la de
“resoluciones dictadas en la suspensién”, lo que otorga coherencia normativa
con el disefio procesal vigente, donde la suspensién se resuelve en audiencias
orales —ya sea en la audiencia constitucional inicial o en una especifica— y no
a través de un incidente autdénomo. Esta actualizacidn evita contradicciones en

la ley y da mayor certeza a litigantes, jueces y tribunales.

El envio de constancias electrénicas al tribunal colegiado competente
representa un avance hacia la modernizacién tecnolégica del sistema de
Justicia, eliminando formalismos como la elaboracién y traslado de duplicados
fisicos. Con ello se agilizan los plazos, se reducen costos administrativos y se
fortalecen la seguridad y trazabilidad de los expedientes.

La reforma, sin embargo, mantiene el principio de certeza procesal, pues el
expediente original continta bajo resguardo del 6rgano jurisdiccional que
conoce del amparo, garantizando la integridad del procedimiento y evitando
interrupciones en su tramitacion.

Esta propuesta equilibra modernizaciéon y seguridad jurfdica, simplifica
trdmites innecesarios y ofrece a la ciudadania un proceso més agil y confiable.
Con ello, se robustece el juicio de amparo como herramienta efectiva e
inmediata para la proteccién de los derechos fundamentales.
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En cuanto al arabigo 157, se propone su derogacién, para quedar su redaccién
de la siguiente forma:

“Articulo 157. Derogado.”

La propuesta de derogar este articulo encuentra sustento en la necesidad de
simplificar y armonizar el marco normativo del juicio de amparo, eliminando
disposiciones redundantes que, en lugar de aportar certeza, generan duplicidad
y pmmh]pc dudas 1ntprnrm’2h\mx

El articulo en cuestién establecia que al auto que resolviera sobre la suspensién
provisional se aplicarfan, en lo conducente, las mismas reglas que a la
suspensién definitiva. Sin embargo, con la reforma procesal que traslada el
tramite de suspensién a la audiencia constitucional inicial y, en su caso, a una
audiencia especifica, esta remisién ha quedado sin sentido préctico. La
regulacién actual ya define de mancra clara ¢ independiente los requisitos,
efectos y procedimientos de cada modalidad de suspensién, haciendo
Innecesario un precepto que tinicamente repite lo dispuesto en otros articulos.

Su derogacion, por tanto, no implica un vacio legal, sino una depuracién técnica
del texto normativo, que aporta mayor claridad al sistema procesal, evita
interpretaciones contradictorias y contribuye a la concentracién normativa.

Este ajuste responde también al objetivo de modernizar el juicio de amparo en
linea con los principios de oralidad, concentracién y celeridad, eliminando
cargas formales que entorpecen el acceso a la justicia. La ciudadania se
beneficia directamente de un marco legal mads claro, preciso y accesible, que
fortalece la confianza en que el ]UICIO de amparo €s un mecanismo eficaz y
coherente de proteccién de los derechos humanos.

Se proponer modificar el ardbigo 158, para quedar su redaccién de la siguiente
forma:

“Articulo 158. Para la ejecucion y cumplimiento de la resolucion de
suspension se observardn las disposiciones relativas al Titulo Quinto
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de esta Ley. En caso de incumplimiento, cuando la naturaleza del
acto lo permita, el érgano jurisdiccional de amparo podrd hacer
cumplir Ia resolucién suspensional o podrd tomar las medidas para
el cumplimiento.”

La reforma a este articulo tiene por objeto actualizar el lenguaje normativo
para dotar de mayor claridad y coherencia al marco procesal del juicio de
amparo.

En el modelo vigente, la suspension ya no se resuelve exclusivamente mediante
un auto incidental, sino a través de resoluciones emitidas en la audiencia
constitucional inicial o en audiencias especiticas, conforme al disefio de oralidad
y concentracidn procesal que esta iniciativa impulsa.

Por ello, sustituir la referencia a “auto de suspension” por “resolucidon de
suspensién” elimina ambigiiedades interpretativas y armoniza este precepto
con el resto de las disposiciones reformadas.

Asimismo, la modificacién asegura que el cumplimiento de la suspensién se rija
bajo las disposiciones claras del Titulo Quinto de la Ley de Amparo,
manteniendo la facultad del 6rgano jurisdiccional de hacer ejecutar sus
determinaciones o adoptar las medidas necesarias en caso de incumplimiento.
Con ello se retuerza la eficacia de las medidas cautelares, evitando dilaciones y
garantizando que los derechos de las personas sean protegidos de manera
inmediata y efectiva.

En este sentido, la reforma propuesta no solo moderniza el texto legal, sino
que ofrece a la ciudadanfa mayor certeza y confianza en que las resoluciones
suspensionales cuentan con un marco normativo robusto para su ejecucion,
fortaleciendo el papel del juicio de amparo como pilar de la defensa de los
derechos humanos en nuestro pafs.
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Por dltimo, se pretende modificar los numerales 206, 262, 265 y 266, para
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra de las
autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el
incumplimiento de la suspension, por exceso o defecto en su ejecucion o por
admatir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que
resulte tlusoria o insuficiente.

Este incidente podrd promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause
¢glecutoria la resolucton que se dicte en el juicto de amparo.

Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afios de prisiom, multa de
cincuenta a quinientos dias, destitucién e inhabelitacién de tres a nueve afios para
desempefiar otro cargo, empleo o comisién piiblicos, a la persona servidora pitblica
que con el cardcter de autoridad responsable en el juicio de amparo o en la
suspension:

I Al rendir informe previo o con jusizficacion exprese un hecho falso o niegue la
verdad,;

I1. Sin motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que se le reclama con el
propésito de que se sobresea en el amparo, s6lo para insistir con posterioridad en
la emision del mismo;

IIl. No obedexca un auto de suspension debidamente notificado,
independientemente de cualquier otro delito en que incurra;

V. En lvs casos de suspension admita, por notoria mala fo o negligencia
inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente; y

V. Fuera de los casos seflalados en las fracciones anteriores, se resista de cualquier
modo a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dictadas en materia de
amparo.

Articulo 265. Se impondrd pena de dos a seis afios de prision, multa de treinta a
trescientos dias, destitucion ¢ inhabilitacion de dos a seis afios para desempeiar
otro cargo, empleo o comusion piiblicos, al juez o jueza de distrito o la autoridad
que conozca de un juicio de amparo o de la suspension, cuando dolosamente:

I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién,
deportacién o expulsion, proscripcién o destierro, extradicion, desaparicion
Jorzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
tncorporacin forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nactonales, si dichos
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actos no se ejecutan por causas ajenas a la intervencién de los érganos
Jurisdiccionales mencionados; y
1. No concediere la suspension, siendo notoria su procedencia.

Articulo 266. Se impondrd pena de tres a stete afios de prisién, multa de cincuenta
a quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a siete afios para desemperiar
otro cargo, empleo o comisién piblicos al juez o jueza de distrito o la autoridad
que conozca de un juicto de amparo o de la suspension, cuando dolosamente:

I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de privacion
de la vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién,
deportacion o expulsion, proscripcién o destierro, extradicion, desaparicion
Jorzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
tncorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y se lleva

a efecto su ejecucion; y
II. Ponga en libertad a la persona quejosa en contra de lo previsto en las
disposiciones aplicables de esta Ley.”

En el articulo 206, la supresiéon de la referencia a la “suspensién de plano o
definitiva” y su sustitucién por el término genérico “suspensiéon” constituye un
avance técnico. Esta modificacién elimina redundancias y reconoce que lo
relevante no es la categorfa formal de la medida, sino el incumplimiento de la
suspensién en cualquiera de sus modalidades.

De esta forma, se refuerza la tutela judicial efectiva, pues se mantiene abierta
la posibilidad de promover el incidente contra cualquier violacién a la medida
cautelar.

En el articulo 262, la modificacion al sustituir la frase “incidente de suspensioén”
por la mas amplia “suspension” resulta positiva, porque permite abarcar todos
los supuestos en los que la autoridad responsable incumpla con las medidas
cautelares decretadas, evitando formalismos que podrian limitar la sancién.

Asf se refuerza la responsabilidad de las autoridades trente al cumplimiento de
autos de suspension, asegurando mayor eficacia en la proteccién de derechos
fundamentales.



Iastitinte Ganbai

LA,

En los articulos 265 y 266, la adecuacién de la redaccién para referirse de
manera directa a “la suspensién” en general, y no Gnicamente al “incidente
respectivo”, otorga coherencia con el resto de las disposiciones reformadas.

Este cambio garantiza que la responsabilidad penal de jueces, juezas o
autoridades no se limite a un procedimiento especifico, sino que abarque toda
omisién dolosa relacionada con la suspensién en cualquiera de sus modalidades.
Con ello se fortalece la funcién preventiva y sancicnadora de la norma, al
tiempo que se brinda certeza de que las medidas cautelares en materia de
amparo no quedaran sin efecto por cuestiones seménticas o procesales.

Con la exposicion detallada de cada uno de los articulos que se proponen
modificar, se ha buscado ofrecer una visién clara, ordenada y comprensible de
los alcances de esta reforma.

La intencion es que legisladores, operadores juridicos y ciudadanfa cuenten con
elementos suficientes para valorar no solo la viabilidad técnica de los cambios,
sino también sus beneficios précticos en términos de celeridad, transparencia,
modernizacién y eficacia en la proteccion de los derechos fundamentales.

Esperamos que esta explicacién puntual sea de utilidad para comprender el
espiritu de la iniciativa, que no persigue otra cosa mas que fortalecer el juicio
de amparo como verdadero instrumento de justicia accesible y pronta para el
pueblo de México.

En estos tiempos de cambios institucionales, el amparo debe adaptarse y
fortalecerse, no debilitarse. Nuestra propuesta recoge la necesidad de un
Estado fuerte, pero lo equilibra con la exigencia de una ciudadania protegida.

La reforma que aqui se plantea no es técnica ni burocrética: es una reforma
humana y ciudadana, porque el amparo pertenece a todas las personas, y su
tuturo debe escribirse en un lenguaje claro, accesible y protector.

[y
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La propuesta que ponemos a su consideracion no pretende que este Congreso
legisle directamente en materia federal, sino ejercer una de las facultades que
la Constitucién otorga a los congresos locales: la de iniciativa ante el Congreso
de la Unién (articulo 71 de la Constitucion).

El espfritu de esta iniciativa es claro: hacer del juicio de amparo un verdadero
instrumento de defensa de los derechos humanos, accesible para toda persona,
sin importar su condicién social, econémica o cultural.

Por ello, solicitamos a este Honorable Congreso que, en ejercicio de su facultad
constitucional, apruebe esta iniciativa y la remita al Congreso de la Unién, para
que en el &mbito federal se analice, discuta y, en su caso, se apruebe la reforma
integral que hoy presentamos.

Con esta accién, el Congreso de nuestro Estado estaria enviando un mensaje
contundente: que desde lo local también se puede impulsar un pais més justo,
mds humano y con un Poder Judicial cercano a la ciudadanfa.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor a los ciento ochenta dias

naturales siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Los juicios de amparo iniciados antes de la entrada en vigor de

esta reforma continuardn tramitindose conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacion.

Tercero. El Organo de Administracién Federal, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la publicacién de la retorma, deberd expedir los
lineamientos, manuales y protocolos necesarios para la implementacién del
nuevo modelo procesal de audiencias orales, incluidas las relativas a la
suspension y al recurso de queja.

Cuarto. El Poder Judicial de la Federacion contar4 con un plazo de doce
meses para:
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a) Implementar la infraestructura tecnolégica necesaria para el uso de codigos
QR, notificaciones electrénicas y digitalizacién de expedientes;

b) Capacitar a juezas, jueces, personal jurisdiccional y litigantes en el nuevo
esquema de audiencias orales y gestién digital de los procedimientos.

Quinto. Los Tribunales Colegiados de Circuito deberan, dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigor de la reforma, adaptar su
reglamentacién interna para dar cumplimiento a las disposiciones relativas
al recurso de queja y a las audiencias de agravios previstas en esta Ley.
Sexto. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo previsto
en la presente reforma.

Por todo lo anterior, solicitamos respetuosamente al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leoén, se sirva a turnar la presente iniciativa ciudadana de reforma
de ley, a la Comision correspondiente, para la formulacién del dictamen
correspondiente y, en su caso, proceda a la discusién en la Asamblea para su
aprobacién. Y, en el momento de su aprobacién, sea remitida al Congreso de la
Unién para los efectos correspondientes.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 29 de septiembre de 2025.

PROMOVENTES

CINTHIA JAZMIN MONCADA JUAREZ

JORGE IZALES SANCHEZ
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamientoi~de4e§s"i'§§GI§A

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podré ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (bttp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel;
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https:/iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. i . . _ Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. _
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. um. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado: CP. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  g; autorizo B/
caso, sefalo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo;

JD(?)( }X\\b%’ X’D QA 7u\ai‘> SO\/\Q\’\C’ Z

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO





