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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma el
articulo duodécimo de |la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.
En Materia garantizar el derecho
irrestricto de reunion y libre
asociacion con objeto de
peticiones y protestas Pacificas
: motivadas por actos de
g autoridad.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo duodécimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. En Materia
garantizar el derecho irrestricto de reunién y libre asociacién con objeto de
peticiones y protestas Pacificas motivadas por actos de autoridad, al tenor de

la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El Articulo Duodécimo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn reproduce —con fidelidad racional y justificada— el modelo histérico

del articulo 9° de la Constitucion General: tutela de la asociacion y la reunién pacifica



NUEVC LEON S ISRTRIRTIS IUF 2 AR o)

con fines licitos; reserva a la ciudadania para intervenir en asuntos politicos;
improcedencia de la deliberacién por reuniones armadas; y salvaguarda de la
asamblea que tiene por objeto peticionar o protestar frente a actos de autoridad,
siempre que se conduzca sin injurias, violencia o0 amenazas. Esta continuidad, que
hunde sus raices en la tradicion liberal decimonoénica (1857) y se consolida en 1917,
ha permitido que el derecho de reunién sea un elemento estructural del

constitucionalismo mexicano.

Con todo, la propia evolucion del sistema de derechos en México y en el mundo
exige hoy desarrollar ese nucleo para asegurar su vigencia efectiva. Desde la
reforma constitucional de 2011, el parametro de control de regularidad
constitucional impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos con apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como la
interpretacion pro-persona. A la luz de ese mandato, la lectura meramente negativa
del derecho de reunién —como simple abstencion estatal— es insuficiente: el
Estado democratico tiene deberes positivos de facilitacion, protecciéon y garantia

para que la protesta pacifica se ejerza real y oportunamente en el espacio publico.

La doctrina constitucional ha distinguido, de manera constante, entre reunién y
asociacion: la primera alude a la congregacién temporal de personas —
frecuentemente en espacios publicos— para expresar ideas, formular demandas y
deliberar, la segunda, a la creacion estable de colectivos con fines licitos.
Confundirlas conduce a controles indebidos: exigir a la reunion requisitos propios
de la asociacion o imponer, por via reglamentaria, autorizaciones previas
encubiertas. De ahi que la doctrina contemporanea sostenga que el derecho de
reunion demanda, de parte del Estado, no sélo tolerancia, sino facilitacion activa:
planeacion, dialogo, rutas de acompafamiento, medidas de seguridad diferenciadas
y protocolos operativos con enfoque de derechos humanos, igualdad y no

discriminacioén.
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Desde una perspectiva comparada, constituciones cercanas a nuestra tradicién han
constitucionalizado principios que hoy se consideran estandar: no autorizacion
previa, posibilidad de comunicacién o aviso de mera notificacién que nunca opere
como filtro discrecional, y controles estrictos de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad para cualquier restriccion. La experiencia iberoamericana, europea
y regional confirma que la protesta pacifica no es una concesién administrativa, sino
un componente esencial de la democracia deliberativa y del control social sobre el
poder. La doctrina interamericana y los marcos orientadores de Naciones Unidas
han reforzado ese entendimiento, al subrayar que la gestion del espacio publico en
contextos de protesta debe minimizar riesgos, privilegiar la desescalada y reservar
el uso de la fuerza como ultimo recurso, bajo parametros verificables y con rendicion

de cuentas.

A nivel local, la practica muestra que, en ausencia de una clausula constitucional
expresa de facilitacién y garantia, subsisten interpretaciones administrativas que
trasladan al terreno de los reglamentos de transito o de “permisos” discrecionales lo
que en realidad es un derecho fundamental. Tales practicas —cambios de ruta
intempestivos, exigencias no previstas en la ley, dilaciones incompatibles con la
urgencia civica— desnaturalizan la protesta y la vuelven dependiente de la
benevolencia del gobierno en turno. Ello contraviene la légica del Estado
constitucional de derecho, donde los derechos se ejercen frente a la administracion
y no por gracia de ésta.

Por ello, la presente iniciativa propone desarrollar el Articulo Duodécimo —
manteniendo incolume su columna vertebral histérica— para incorporar una
clausula que constitutionaliza: (i) el deber de facilitar y proteger el ejercicio de los
derechos de reunién y de asociacién pacifica; (ii) la sujecion de toda intervencion
estatal a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad; (iii) la
excepcionalidad, motivacion y control de cualquier medida restrictiva; y (iv) la
rendicion de cuentas posterior. El texto propuesto explicita, ademas, que tales
deberes obligan a todas las autoridades cuyas competencias inciden en la realidad

de la protesta: federales, estatales y municipales, incluyendo areas de seguridad
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publica, transito, proteccién civil y gestion del espacio publico. Esta coordinacion
intergubernamental no amplia indebidamente competencias; ordena su ejercicio

bajo un mismo parametro constitucional de derechos.

La reforma también afirma, con claridad, que el aviso —cuando exista— es de mera
notificacion, con la sola finalidad de permitir la gestién preventiva de riesgos y la
adopcion de medidas de acomparamiento; jamas debe operar como autorizacion
previa ni como instrumento de cooptacion o desnaturalizacién de la manifestacion.
En un Estado democratico, la protesta no se administra para neutralizar su efecto,
sino que se gestiona para proteger bienes juridicos concurrentes sin vaciar el
contenido esencial del derecho. Asimismo, se reafirma la prohibicion de
discriminacion en el acceso y disfrute del espacio publico y se prevén bases de
responsabilidad por actos que, bajo pretexto de orden, impliquen intimidacién o

disuasion indebida.

Se trata, pues, de una reforma constitucional-local que armoniza con la Constitucion
General y con el bloque de convencionalidad, y que traduce al plano operativo local
la exigencia contemporanea de pasar de un modelo de tolerancia pasiva a uno de
garantia activa de derechos. No introduce reglamentismo; fija principios y deberes
que la legislacion secundaria y los protocolos deberan desarrollar de manera
coherente. Con ello, Nuevo Ledn honra la herencia de 1857 y 1917 —la libertad
como presupuesto de la vida publica— y la actualiza a la altura de los desafios
presentes: hacer efectiva la protesta pacifica como vehiculo de participacion,

deliberacion y control democratico del poder.

Para efectos de ilustracion, se expone la siguiente:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de
reunion y asociacién. A nadie se le puede coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente la
ciudadania mexicana puede hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del Estado. Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta
una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer peticiones o realizar protestas pacificas por
actos de alguna autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desea.

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de
reunion y asociaciéon. A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania
mexicana puede hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado. Ninguna reunioén
armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
peticiones o realizar protestas pacificas por actos de
alguna autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desea.

Las autoridades deberan garantizar y proteger el
ejercicio de estos derechos, adoptando medidas
de seguridad y de gestion del espacio publico
que respeten los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad; toda intervencién
debera ser excepcional, motivada y sujeta a
control y rendicion de cuentas conforme a la ley.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la reforma al Articulo

Duodécimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,

a fin de reconocer expresamente el deber de las autoridades federales, estatales y

municipales de facilitar y proteger el ejercicio de los derechos de reunién y de

asociacién pacifica, sujetando cualquier intervencion a los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad, con caracter excepcional, motivado, y bajo control y
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rendicion de cuentas, e impidiendo por todos los medios la cooptacion o

desnaturalizacion de la manifestacion social.
DECRETO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo duodécimo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, salvaguardando el texto vigente,

adicionando un tercer y Gltimo parrafo para quedar como sigue:

Articulo 12.- Todas las personas tienen derecho de reunion y asociaciéon. A
nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente la ciudadania mexicana puede
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del Estado. Ninguna reunién

armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer peticiones o realizar protestas pacificas por actos de
alguna autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido

que se desea.

Las autoridades deberan garantizar y proteger el ejercicio de estos
derechos, adoptando medidas de seguridad y de gestion del espacio
publico que respeten los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad; toda intervencion debera ser excepcional, motivada

y sujeta a control y rendicion de cuentas conforme a la ley.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
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Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias
competentes, expedira o actualizara los protocolos de actuacion para la
atencion, facilitacion y proteccion de reuniones y manifestaciones pacificas,
con enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, asi como
lineamientos para el registro y evaluacion de operativos bajo los principios de

legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Tercero. Los Ayuntamientos del Estado, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor, deberan armonizar sus bandos,
reglamentos de policia y buen gobierno o analogos y disposiciones
administrativas para asegurar que ningun tramite opere como autorizacion
previa, y que cualquier aviso sea de mera notificacion, prohibiéndose
requisitos o cargas que desnaturalicen el ejercicio de los derechos de reunién

y asociacién pacifica.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los 02

dias del mes de octubre del afio 2025.

SUSCRIB

C. Jesus’'Ramon Esquivel i Marisol Gonzalez Elias C. Abiel Nafez Badillo,

Trevifo. Integfante del Gfupo Legislativo de Regidor en el

imiento Ciudadano ayuntamiento del Gobierno
En la LXXVII Legislatura. de Santa Catarina, Nuevo

Ledn.

FrT LT T e,

Ty
[

i
; - ._./
P {:~,





