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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA )
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores y los integrantes del Grupo
Legislativo de Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leédn, de conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudé a
esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para la Conservacién, Acceso Responsable y Proteccién Sustentable de las Montafas

de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es tierra de montanas. Las formaciones montafiosas definen su
geografia y constituyen parte esencial de su identidad, historia, cultura, biodiversidad y
vocacion ecolégica. Desde la icénica silueta del Cerro de la Silla hasta los cafiones de
Matacanes o las rutas del Parque Nacional Cumbres de Monterrey, las montanas de
nuestro Estado han sido escenarios de esparcimiento, contemplacion, educacion

ambiental, ecoturismo y actividades recreativas.

La Sierra Madre Oriental atraviesa el Estado como una columna vertebral
ecologica, albergando especies Unicas de flora y fauna, regulando el clima regional,
captando agua para abastecimiento humano y ofreciendo multiples servicios
ecosistémicos indispensables para la vida. Esta riqueza natural enfrenta una creciente

presion derivada del uso desordenado, la falta de infraestructura minima de seguridad, y

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn. !
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la carencia de instrumentos técnicos y juridicos que garanticen su conservacion y el uso

responsable de sus recursos.

En los ultimos afos, la actividad de senderismo, montafismo, escalada y
ecoturismo ha crecido de forma significativa en el estado. Miles de personas recorren
cada fin de semana senderos como el Pico Norte, La Huasteca, El Diente, La M, Cerro

de las Mitras o Matacanes.

Las rutas se mantienen sin sefalizacion, no existe un registro oficial de
senderos clasificados por nivel de dificultad, ni una infraestructura minima que oriente y
proteja a los visitantes. Como consecuencia, cada afo se presentan tragedias que
podrian evitarse con politica publica que prevenga estos riesgos. Los medios de
comunicacioén han documentado multiples casos de extravios, accidentes y muertes en

zonas de montafa.

Uno de los casos mas recientes ocurrié en marzo de 2024, cuando un joven
perdié la vida tras extraviarse en el Cerro de las Mitras; su cuerpo fue localizado cinco
dias después de un amplio operativo de rescate. En septiembre de 2023, tres senderistas
quedaron atrapados por una tormenta en la Huasteca, resuitando en el fallecimiento de
uno de ellos. Proteccion Civil del Estado ha reportado que los rescates en montaiia se
han incrementado hasta en un 30% durante temporadas vacacionales o fines de semana

largos.

Nuevo Ledn cuenta con decenas de cerros emblematicos y ecosistemas que
integran regiones prioritarias para la conservacién a nivel nacional. Algunos de los
senderos y sitios mas frecuentados incluyen el Cerro de la Silla, Cerro de las Mitras, La

Huasteca, Chipinque, Matacanes, El Diente, La Ventana, El Fraile, Potrero Chico y la

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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Sierra de Picachos, estas zonas poseen belleza paisajistica y también alto valor

ecoldgico, hidrolégico y geolégico.

El presente proyeto de la Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y
Proteccion Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn responde a esa necesidad
urgente. Tiene como objeto establecer un marco normativo que permita ordenar el uso
publico de las montafias, prevenir accidentes, proteger la biodiversidad y fomentar el

ecoturismo con criterios de sustentabilidad y seguridad.

Esta legislacion articula principios como prevencion de riesgos, acceso
responsable, conservacién ecoldgica, participacion ciudadana, cultura ambiental y
corresponsabilidad institucional. Entre sus herramientas clave se contempla la creacién
del Atlas Estatal de Riesgos de Montafia, la Red Estatal de Senderos clasificados y
sefalizados, el registro y capacitacion obligatoria de guias de montana, la
implementacién de protocolos de emergencia, la instalacion de bitacoras de acceso y la
incorporacién de criterios de capacidad de carga y ordenamiento territorial en la

planeacién de los municipios.

La ley reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de las zonas de montaria
bajo condiciones de seguridad, respeto ambiental y responsabilidad colectiva. Se
establecen obligaciones claras para los usuarios, guias, prestadores de servicios,
autoridades estatales y municipales. Se prioriza el enfoque preventivo, la educacion
ambiental y el desarrollo de infraestructura minima de bajo impacto que facilite el acceso
con respeto a los ecosistemas. Ademas, se promueve la creacion de un Consejo
Consultivo Estatal plural y técnico, que dara seguimiento a la aplicacién de esta ley,
propondra rutas, evaluara politicas y facilitara el dialogo entre instituciones, comunidades,

expertos y ciudadania.
L "
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Ahora bien, entrando al marco normativo la presente iniciativa se encuentra
fundamentado en diversos instrumentos nacionales e internacionales. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo cuarto el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar. La Constituciéon de
Nuevo Leodn establece como principios rectores el desarrollo sustentable, la proteccion
del patrimonio natural y la prevencién de riesgos. Asimismo, esta Ley se alinea con los
compromisos asumidos por México en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 11, 13 y 15, que
promueven comunidades resilientes, accién climatica y conservacién de ecosistemas
terrestres. También se vincula con las metas del Acuerdo de Paris, que obliga a los
Estados a tomar acciones para mitigar el cambio climatico y proteger sus recursos

naturales, incluyendo los bosques y zonas montanosas.

Entre los multiples beneficios de esta ley se encuentra la reduccién de
accidentes y muertes en montafia mediante rutas seguras y monitoreadas, la proteccion
de la biodiversidad y ecosistemas fragiles, el fortalecimiento del turismo sustentable y de
bajo impacto, la generacion de empleos vinculados al ecoturismo responsable, el
aumento de la conciencia ciudadana sobre el valor de las montanas, y la construccion de
una cultura de respeto, prevencion y disfrute responsable del entorno natural. Se
privilegia la coordinacién interinstitucional, la participacion social y la utilizacion de
tecnologias como sistemas GPS, botones de emergencia y plataformas digitales de

localizacion.

Nuevo Leédn, reconocido nacional e internacionalmente como “la ciudad de las
montanas”, requiere de una legislacién que garantice su conservacion y prevenga
riesgos. Proteger las montafias implica proteger la vida, el agua, el clima, la biodiversidad

y el derecho de las futuras generaciones a disfrutar de estos paisajes. Esta ley no
L ... |
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restringe el acceso, lo ordena, lo cuida y lo hace mas seguro. Representa una respuesta
responsable, técnica y con vision de futuro, que fortalece la identidad ecolégica de
nuestro estado y posiciona a Nuevo Ledn como referente nacional en el manejo

sustentable de su patrimonio natural.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo a esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montarias de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion Sustentable de
las Montainhas de Nuevo Ledn

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo |

Del objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio del Estado de Nuevo Leén y tiene por objeto prevenir,
proteger, conservar y ordenar el uso de las zonas de montafia asegurando su valor
ecologico, social y cultural, asi como el acceso publico responsable para actividades

recreativas, educativas y turisticas sustentables.
Articulo 2. Son principios rectores de esta Ley:

l. Sustentabilidad;

. Prevencioén;
L]

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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Il. Acceso responsable;

V. Proteccion del medio ambiente;

V. Recreacioén;

V1. Salud,

VII.  Participacion ciudadana; y

VIIl.  Planeacién territorial con enfoque de riesgo.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Acceso responsable: Derecho de las personas a transitar por zonas de
montana con fines recreativos, educativos o deportivos no motorizados,
respetando la propiedad privada, las disposiciones ambientales, las

normas de seguridad y la capacidad de carga del ecosistema;

Il. Atlas estatal de riesgos de montaia: Instrumento técnico y geoespacial
que integra la identificacion, analisis y mapeo de riesgos naturales y
antropicos en zonas de montafia, con caracter vinculante para la
planeacion territorial, el ordenamiento ecolégico y la gestion de

emergencias;

fil. Bitacora de acceso: Registro fisico o electronico implementado en rutas
o0 senderos de montafa, en el cual los visitantes anotan datos como
nombre, ruta prevista, hora de entrada y salida, numero de personas y

contacto de emergencia, con fines de prevencion y rescate;

IV.  Capacidad de carga: Estimacién de la tolerancia de un ecosistema al

uso de sus componentes, tal cual no rebase su capacidad de recuperarse

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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en el corto plazo sin la aplicacion de medidas de restauracion o

recuperacion para restablecer el equilibrio ecoldgico;

Consejo: El Consejo Consultivo Estatal para la Proteccion y Uso

Sustentable de las Montafas;

Ecoturismo: Actividades encaminadas a la distraccion, esparcimiento o
recreo orientadas al disfrute de la naturaleza, de forma tal que se respete,
mantenga y preserve el equilibrio de los ecosistemas, sus elementos y

procesos naturales;

Guia de montana: Persona acreditada por la Secretaria que posee
conocimientos técnicos, ambientales y de primeros auxilios para conducir

grupos en zonas de montafia de forma segura y responsable;

Infraestructura: Conjunto de instalaciones basicas, accesibles y de bajo
impacto ambiental destinadas a facilitar el acceso seguro, la orientacion,
la prevencién de riesgos y la educacion ambiental en rutas y zonas de

montafa, sin comprometer el equilibrio ecolégico;

Ley: Ley para la Conservacion, Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montarfias de Nuevo Leon;

Programa: E| programa estatal para la conservaciéon, acceso

responsable y proteccion sustentable de las montafias;

Red estatal de senderos: Conjunto de rutas y trayectos en zonas de

montafia reconocidos oficialmente por el Estado, clasificados por nivel de

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn.
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dificultad, condiciones ambientales y tipo de uso permitido, con

infraestructura minima y sefalizacion;

Xll.  Riesgo geoldgico: Condicién natural o inducida por el ser humano que
puede causar afectaciones a personas, infraestructura o ecosistemas,
como deslizamientos, hundimientos, derrumbes o erosion acelerada en

zonas de montafa;

Xlll.  Ruta segura: Sendero o trayecto debidamente evaluado, sefalizado y
mantenido, que cumple con criterios minimos de seguridad, sefializacion,

evacuacién y bajo impacto ambiental,
XIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leodn;

XV. Senderismo: Actividad fisica que consiste en recorrer caminos, veredas
o rutas naturales, debidamente sefializadas o identificadas, con fines de

recreacion, deporte, contemplacién o educacién ambiental,

XVI.  Uso sustentable: Aprovechamiento racional y ordenado de los recursos
naturales de una zona de montafa, compatible con su capacidad de
regeneraciéon, equilibrio ecoldgico y beneficio a largo plazo para las

generaciones presentes y futuras; y

XVIl. Zona de montaiia: Territorio caracterizado por elevaciones naturales del
terreno, incluyendo sierras, cerros, cafiones y cordilleras, con pendientes
pronunciadas, altitudes significativas o relevancia ecolégica, hidrolégica o

paisajistica.

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccién 8
Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén.
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Capitulo Il
De las autoridades

Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, las

siguientes:

l. Autoridades estatales:
a) El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
b) La Secretaria de Medio Ambiente;
¢) La Secretaria de Turismo; y
d) Direccion de Proteccién Civil.

I Autoridades municipales:
a) Los Ayuntamientos; y
b) Las dependencias o unidades administrativas que al efecto designen

en los términos de la reglamentacién aplicable en el ambito municipal.

Articulo 5. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el ambito de

sus facultades:

l. Aprobar la politica estatal en materia de proteccion y uso sustentable de

las montafas en coordinacion con los Municipios y la Federacion;
Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental a que se refiere esta Ley:

Il. Aprobar el programa estatal para la conservacion, acceso responsable y

proteccion sustentable de las montafias de Nuevo Ledn;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafas de Nuevo Ledn.
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Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la conservacion

y proteccion a las montanas;

Expedir los ordenamientos necesarios para proveer el cumplimiento de la

presente Ley;,

Celebrar convenios de colaboraciéon con los Municipios y la Federacidén

encaminadas a la red estatal de senderos;

Las demas atribuciones que le otorgue a la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria, en el ambito de sus competencias, las

siguientes facultades:

Aplicar los instrumentos de politica estatal en materia de proteccion y uso

sustentable de las montanas;

Elaborar e implementar el programa estatal para la conservacioén, acceso

responsable y proteccion sustentable de las montafias;

Disefiar e implementar, en coordinacion con la Federacion y los

Municipios, las rutas de la red estatal de senderos;

Celebrar convenios de coordinacién con la Federacién y los Municipios
para la implementaciéon, mantenimiento y vigilancia de la red estatal de

senderos;

Coadyuvar con Proteccion Civil del Estado en la elaboracién, integracion
y actualizacién del atlas estatal de riesgos de montafa, el cual debera

actualizarse por lo menos cada tres anos;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Leon.
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Establecer lineamientos técnicos para la sefalizaciéon, accesibilidad,
infraestructura minima y disefio de los senderos;

Implementar un programa anual de capacitacion para guias de montana,

conforme a estandares técnicos nacionales e internacionales;

Expedir la certificacion correspondiente a los guias de montada, y llevar

un padrén actualizado de los mismos;

Declarar el cierre definitivo de rutas que representen peligro para la vida

humana o afectaciones irreversibles al ecosistema;

Vigilar el estado de los senderos, sefialética, infraestructura y condiciones

de seguridad, mediante visitas de verificacién y sistemas de monitoreo;

Promover camparnias permanentes de educacién ambiental, cultura de
montana, prevencion de riesgos y practicas responsables para los

usuarios de la red estatal de senderos;
Sustanciar y resolver de resolver el juicio de inconformidad; y

Aplicar las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Turismo, en el ambito de sus

competencias, las siguientes facultades:

Promover el ecoturismo en las zonas de montania, priorizando actividades

de bajo impacto ambiental y alto valor educativo, cultural y recreativo;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion 1
Sustentable de ias Montafias de Nuevo Leén.
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Incorporar en coordinacion con la Secretaria, las rutas de la red estatal
de senderos en los catalogos, plataformas digitales, materiales

promocionales y programas de difusién turistica del Estado;

Disefiar e implementar campafias de difusién sobre turismo responsable,

seguridad en montana y respeto por la biodiversidad,;

Colaborar en la capacitacion de prestadores de servicios turisticos

vinculados al senderismo, ecoturismo y actividades en montana; y

Fomentar el desarrollo de infraestructura turistica minima compatible con

los principios de sustentabilidad y accesibilidad en zonas autorizadas.

Articulo 8.- Corresponde a los Municipios, en el ambito de sus competencias, las

siguientes facultades:

Formular e implementar la politica municipal en materia de proteccion y

uso sustentable de las montanas;

Desarrollar estrategias, programas vy proyectos integrales de

conservacion, proteccion y uso sustentable de las montanas;

Participar en la planeacion, delimitacion, sefializaciéon y mantenimiento de

los senderos ubicados en su territorio, en coordinacion con la Secretaria;

Incorporar criterios de proteccién de zonas de montana en los planes de

desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico y atlas municipal de riesgos;

Vigila con base en sus competencias, las actividades recreativas,
turisticas o constructivas que se realicen en zonas de montafia de su

jurisdiccién, y aplicar las sanciones correspondientes cuando proceda;

Iniciativa - Ley para la Conservacién y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén.
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Colaborar con la Secretaria en la actualizaciéon de la red estatal de
senderos, la promocién del acceso responsable y la recopilacién de datos

de usuarios;

Promover campafias de educacién ambiental, cultura de montafia y

prevencion de riesgos dirigidas a la poblacion y visitantes;

Establecer mecanismos de participacion ciudadana a través de comités o
consejos municipales para la conservacion y vigilancia de las zonas de

montafa;

Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil, comunidades
y cuerpos de rescate para la implementacion de acciones previstas en la

presente Ley; y

Aplicar las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 9.- Corresponde a la Direccion de Proteccién Civil del Estado, en el ambito

de sus competencias, las siguientes facultades:

Participar en la elaboracion, integracién, actualizacion y operacion del
atlas estatal de riesgos de montaria, en coordinacién con la Secretaria y

los Municipios;

Establecer y difundir protocolos de actuacién para la prevencién, atencion

y rescate de personas en zonas de montana,;

Coordinar y capacitar a brigadas especializadas en atencion de
emergencias en zonas de montafias, incluyendo cuerpos voluntarios y

comunitarios;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
Sustentable de las Montafias de Nuevo Ledn.
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V. Implementar simulacros y ejercicios de evacuacion, rescate y atencion a

contingencias en rutas de la red estatal de senderos;

V. Vigilar las condiciones de seguridad de senderos, rutas de acceso y zonas

con alto grado de riesgo geoldgico o climatico;

VI Evaluar la apertura de nuevas rutas en zonas de montana, desde el punto

de vista de seguridad y prevencion de riesgos; y

VIl.  Promover campafas de concientizacién sobre seguridad en montaria,

primeros auxilios basicos y medidas preventivas para usuarios;

Titulo segundo

Planeacion, ordenamiento, y proteccion de las montafas

Capitulo unico
Programa estatal para la conservacion, acceso responsable y proteccion

sustentable de las montafias de Nuevo Leoén

Articulo 10. La Secretaria sera la autoridad responsable de formular e implementar
el programa estatal para la conservacion, acceso responsable y proteccion

sustentable de las montarias de Nuevo Leon.

Articulo 11. El programa debera contener por lo menos lo siguiente:

l. Establecer la red estatal de senderos;

I. Formular diagnésticos del estado actual de las zonas de montafa;
e |

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion 14
Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén.
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Impulsar acciones de conservacion y restauracion ecolégica con base en

criterios técnicos y comunitarios;

Establecer metas e indicadores medibles para evaluar la efectividad de

las intervenciones;

ldentificar y delimitar zonas prioritarias y vulnerables a efectos

ambientales, climaticos o humanos;

Coordinacién interinstitucionalmente con autoridades federales,

estatales, municipales y cuerpos de emergencia;

Incorporar medidas de adaptacién al cambio climatico y de prevencion de

desastres naturales; y

Promover campanas de sensibilizacién, educacién ambiental y cultura de

montania.

Articulo 12.- La Secretaria podra establecer convenios de colaboracién con

dependencias federales, estatales y municipales, asi como con cuerpos de rescate

y universidades, para la implementacion integral de esta Ley.

Titulo tercero

Acceso responsable y ordenado a las montanas

Capitulo |

Derechos y obligaciones de las personas usuarias

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccién
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Articulo 13. Toda persona tiene derecho a disfrutar de las zonas de montaria del

Estado de Nuevo Leon, conforme al principio de acceso responsable establecido en

la presente Ley, y bajo condiciones que aseguren el respeto, conservacién y uso

sustentable del entorno.

Articulo 14. Las personas usuarias tendran los siguientes derechos:

Transitar por rutas, senderos y zonas de montafia, conforme a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativas
aplicables;

Acceder a informacion clara, suficiente y actualizada sobre las rutas
autorizadas, niveles de dificultad, condiciones de seguridad, pronésticos

climaticos y recomendaciones para su visita;

Contar con la infraestructura de sefialética visible y protocolos de atencién

en caso de emergencia en las rutas oficialmente registradas;

Participar en mecanismos de consulta, capacitacion y monitoreo

comunitario respecto al uso y conservacion de las zonas de montafa; y

Ser tratados con respeto, sin discriminacion, por parte de autoridades,
cuerpos de seguridad y prestadores de servicios en el entorno de

montafa.

Articulo 15. Las personas usuarias tendran las siguientes obligaciones:

Respetar la propiedad privada y los derechos de posesién legitima en

zonas de montana, evitando el ingreso no autorizado;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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VL.

VII.

VIII.

Cumplir con las disposiciones de sefializaciéon, uso de rutas autorizadas

y normas de seguridad,

Registrar su ingreso y salida en las bitacoras de acceso dispuestos por

las autoridades;

No arrojar, abandonar ni enterrar residuos sélidos o peligrosos en el

entorno natural;

Abstenerse de realizar fogatas o prender fuego, extraer flora o fauna, o

alterar el patrimonio natural y cultural de las zonas visitadas;

Acatar los protocolos de actuacién en caso de emergencia, y colaborar

con brigadas, guias o cuerpos de rescate en caso necesario;

Utilizar el equipo adecuado a la actividad, tipo de ruta y nivel de dificultad,

priorizando siempre la autoproteccion y la prevencion de riesgos; y

Respetar el entorno, evitando contaminacion acustica o visual, y
absteniéndose de realizar actividades masivas sin autorizacién de las

autoridades encargadas de cuidado de la zona.

Capitulo Il
Red estatal de senderos

Articulo 16. La red estatal de senderos es un sistema publico de rutas y trayectos

ubicados en zonas de montaria del Estado de Nuevo Ledn, registrados oficialmente

por la Secretaria, clasificados por su nivel de dificultad, tipo de uso, riesgo geoldgico

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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y ambiental, y gestionados conforme a criterios de sustentabilidad, accesibilidad,

seguridad y conservacion.

Articulo 17. La red estatal de senderos tendra como objetivo:

. Facilitar el acceso publico responsable a las montafias, con fines

recreativos, deportivos, educativos y actividades de ecoturismo;

Il. Garantizar la seguridad de las personas usuarias mediante rutas
evaluadas y mantenidas conforme a estandares técnicos nacionales e

internacionales;

Il. Preservar el equilibrio ecolégico y el patrimonio natural y cultural de las

zonas recorridas; y

V. Promover el desarrollo del ecoturismo local, la educacion ambiental y la

cultura de montana.

Articulo 18. Cada ruta integrada a la red estatal de senderos debera contar, por los

menos los siguientes elementos:

l. Senalizacion visible y duradera, conforme a normativas nacionales e
internacionales, utilizando simbolos universales, aito contraste visual,

lenguaje accesible y sistema braille en los puntos que lo requieran;

. Mapa del recorrido, con distancias, duracién estimada, nivel de dificultad,

puntos de referencia y rutas de evacuacion;

. Bitacora de acceso fisica o digital, en puntos estratégicos, para registrar

la entrada y salida de las personas usuarias;
L _______________________________________|
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V. Recomendaciones de seguridad, incluyendo condiciones climaticas,

equipo sugerido y medidas de prevencién de riesgos;

V. Informacidn sobre biodiversidad, geologia, historia, cultura local y valores

ecosistémicos del entorno;

VI. Infraestructura accesible en puntos clave, areas de descanso, sefalética
direccional, puntos de informacién y estaciones de emergencia, de

acuerdo a las condiciones del sitio;

VIl.  Protocolo de atencién de emergencias, vinculado con la Direccion de

Proteccion Civil y cuerpos de rescate; y

VIII.  Evaluacién ambiental, que asegure la compatibilidad del sendero con la

capacidad de carga del ecosistema.

Articulo 19. La Secretaria, en coordinacién con los Municipios y autoridades
competentes, debera implementar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo

de la red estatal de senderos, el cual debera contemplar:

l. Revisiébn semestral de sefalética, infraestructura y condiciones del

terreno;

Il. Diagnéstico de impactos ambientales generados por el transito de

personas;

[ Actualizacion de la clasificacion de dificultad y riesgo de las rutas;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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V. Implementacion de sistemas de monitoreo participativo, donde personas
usuarias, comunidades, cuerpos de rescate y organizaciones colaboren

en el reporte de condiciones y situaciones de riesgo; y

V. Cierre temporal o definitivo de rutas que representen peligro para la vida
humana o afectaciones irreversibles al ecosistema, mediante declaratoria

justificada.

Articulo 20. La incorporacion de nuevos senderos a la red estatal debera someterse

a un proceso de evaluacién técnica y ambiental, que incluya:

l. Estudio de factibilidad y evaluacion de impacto ambiental;

. Consulta con autoridades municipales, comunidades locales y cuerpos de

rescate;

Il. Validacién por parte de la Secretaria, con base en criterios de seguridad,

sostenibilidad y accesibilidad; y

AVA Registro oficial, clasificacién y asignacion de cédigo unico dentro del

sistema de rutas del Estado.

Capitulo lli

Guias de montaia

Articulo 21. Los guias de montafa son personas acreditadas por la Secretaria, con
conocimientos técnicos, ambientales y de seguridad, responsables de conducir
grupos o personas en zonas de montafa bajo condiciones de proteccion,

sustentabilidad, inclusidén y prevencién de riesgos.
.|
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Articulo 22. Los guias de montafia deberan contar con certificacion vigente

expedida por la Secretaria, que acredite, al menos:
l. Conocimientos en primeros auxilios, orientacion y cartografia basica;

Il. Manejo de grupos y atencion a personas con discapacidad o condiciones

especificas;

Il Educacién ambiental y conocimiento del patrimonio natural y cultural de

las zonas que recorren;

V. Identificaciéon de riesgos geolégicos, climaticos y de fauna silvestre;

V. Aplicacion de protocolos de actuacién en caso de emergencia o
accidente;

VI.  Técnicas de bajo impacto ambiental y buenas practicas en montania;

VIl.  Dominio de medidas preventivas ante incendios, deslizamientos y otros
fendmenos.

Articulo 23. La Secretaria implementara un programa estatal de capacitacion,

evaluacién y acreditacion de guias, el cual incluira:

l. Cursos obligatorios de formacion inicial y actualizacion periédica;

Il Convenios con instituciones académicas, cuerpos de rescate y

organizaciones especializadas para impartir capacitacion técnica;
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Il. Mecanismos de revocacion o suspension de la acreditacién en caso de

negligencia, mala practica o incumplimiento de la presente Ley.

Articulo 24. Los guias acreditados formaran parte de un padrén publico de guias

de montafia, actualizado de manera permanente por la Secretaria, con datos como:
I Nombre, clave Unica de acreditacion y areas de operacién autorizadas;
I Certificaciones vigentes y fecha de renovacion;
Il. Contacto de emergencia y vinculo con cuerpos de rescate locales; y
V. Reportes anuales de actividad o incidentes, cuando corresponda.

Articulo 25. Los guias de montafia deberan:
l. Portar su identificacién oficial durante sus actividades;

I. Informar a las personas usuarias sobre los derechos y obligaciones

contemplados en esta Ley;

. Planear las rutas conforme a las condiciones del grupo, del clima y del

terreno;
V. Renovar su certificacion cada dos afios ante la Secretaria;

V. Asegurar el cumplimiento de medidas de seguridad, sefializacién, acceso

responsable y proteccion ambiental; y

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccidn 22
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VI.  Dar aviso a las autoridades competentes ante cualquier situacion de
riesgo, accidente, irregularidad o dafio ambiental observado durante sus

recorridos.

Titulo cuarto

Educacion, cultura y participacion social

Capitulo |

Fomento de la cultura de montaiia

Articulo 26. El Estado, a través de la Secretaria, en coordinacién con las
autoridades educativas, turisticas, municipales y organizaciones de la sociedad civil,
promovera una cultura de respeto, conservacion y disfrute responsable de las zonas

de montafa, mediante acciones de educacioén, divulgacién y formacion ciudadana.

Articulo 27. Las acciones de fomento a la cultura de montara deberan incluir:

l. Campafas permanentes de sensibilizacién, dirigidas a la poblacion
general y a visitantes, sobre buenas practicas, principios de acceso

responsable y medidas de prevencién;

Il. Jornadas de limpieza, restauraciéon y monitoreo comunitario organizadas
con universidades, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y

voluntariado; y

il Reconocimiento a personas, comunidades, escuelas y organizaciones de
la sociedad civil que destaquen por sus acciones en favor de la proteccion

de las montanas.
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Capitulo I

Participacidon ciudadana y consejo consultivo

Articulo 28. La Secretaria promovera la participacion activa y organizada de la

ciudadania en la implementacién, vigilancia y evaluacion de las politicas publicas

vinculadas a la proteccion y uso sustentable de las montafas.

Articulo 29. El consejo consultivo estatal para la proteccion y uso sustentable de

las montafas sera un érgano honorifico, técnico y plural, encargado de asesorar,

emitir opiniones y formular recomendaciones no vinculantes sobre la aplicaciéon de

esta Ley y sus instrumentos.

Articulo 30. El consejo estara integrado por:

Dos representantes especializados en ecologia, conservacion, gestion de

riesgos, senderismo, ecoturismo o derecho ambiental;

Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil con trayectoria
en temas ambientales, de accesibilidad, proteccién civil o educacién

ambiental;

Dos representantes de instituciones académicas o centros de

investigacion;

Dos personas representantes acreditadas de guias de montafia

certificados;

Un representante de cada una de las siguientes dependencias:

a) Secretaria de Medio Ambiente;
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b) Secretaria de Turismo;
¢) Direccion de Proteccion Civil;
d) Dos municipios con zona de montana, designado de forma rotativa; y

VI. Un integrante de la Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

designado por el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 31. El funcionamiento del consejo se regira por las siguientes

disposiciones:

l. Las personas integrantes durardn en su encargo tres afos, con

posibilidad de una reelecciéon inmediata por una sola ocasion;

I Cada integrante contara con una persona suplente, designada bajo los

mismos criterios de representatividad y experiencia;

Il. La presidencia del Consejo sera rotativa entre sus integrantes
ciudadanos, con duracién de un afio, electa por mayoria simple entre los

miembros con derecho a voto:;

V. El Consejo sesionara de forma ordinaria al menos cuatro veces al afo, y
de forma extraordinaria cuando lo solicite la Secretaria o al menos un

tercio de sus integrantes;

V. La validez de las sesiones estara sujeta a la presencia de la mayoria de

las personas integrantes del Consejo; y
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VI.  Las decisiones, recomendaciones y opiniones del Consejo se adoptaran
por mayoria de votos de los presentes y deberan publicarse en medios

oficiales, junto con sus actas.

Las personas integrantes seran designadas por la Secretaria de Medio Ambiente
mediante convocatoria publica, evaluacion técnica y criterios de idoneidad
establecidos por reglamento, y su nombramiento debera ser ratificado por el

Congreso del Estado de Nuevo Leén;
Articulo 32. El consejo consultivo tendra como facultades:

l. Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones sobre la aplicacion de

esta Ley y sus reglamentos;

I. Participar en la formulacién y actualizacion del programa estatal para la
conservacion, acceso responsable y proteccion sustentable de las

montanas;

Il. Evaluar los resultados e impactos de las politicas publicas relacionadas

con senderismo, educacién ambiental y prevencién de riesgos;

V. Proponer zonas prioritarias de conservacion, restauracion o intervencion;

y

V. Promover el diadlogo entre autoridades, ciudadania y sector privado, para

fortalecer la corresponsabilidad en la proteccion de las montarias.

Titulo quinto

Prevencién, seguridad y respuesta ante riesgos
e |
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Capitulo |

Atlas estatal de riesgos de montaina

Articulo 33. La Secretaria, en coordinacion con la Direccién de Proteccién Civil y
los Municipios, integrara y actualizara periodicamente el atlas estatal de riesgos de
montafia, como instrumento técnico y vinculante para el ordenamiento territorial, la
planeacion de rutas, el desarrollo de infraestructura y la emisién de permisos en
zonas de montafa en términos de esta ley, los establecidos en las normas oficiales

mexicanas, leyes o reglamentos de la materia.
Articulo 34. El atlas estatal de riesgos de montafia debera contener:

l. Mapeo y clasificacién de zonas con riesgo geolédgico, hidrometeorolégico,

biolégico o antrépico;

Il. Analisis de la capacidad de carga ecolégica y de visitantes en rutas de

montana;

Il Inventario georreferenciado de puntos criticos, accesos vulnerables,

zonas con alta siniestralidad y areas con restricciones;

V. Diagnéstico de vulnerabilidad de comunidades locales y zonas habitadas

en laderas, cafiones o terrenos inestables;

V. Recomendaciones para la delimitacion de rutas seguras, sefalizacion,

evacuacion y cierres temporales o definitivos por riesgo;

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion

Sustentable de las Montafias de Nuevo Leén. 27



mrq GR —E ‘s ‘o LGgiS?“r‘:c:

M LN R AUG e LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

NUEVO LEON

VI. Integracion de bases de datos con eventos pasados, rutas de evacuacion

y recursos disponibles para la atencién de emergencias.

Articulo 35. E| atlas debera actualizarse al menos cada tres afios, o cuando ocurran
fenbmenos relevantes que alteren el riesgo en zonas especificas, y deberéa ser de
acceso publico mediante plataforma digital y medios impresos en los municipios

involucrados.

Capitulo Il

Proteccion Civil y emergencias

Articulo 36. La Direccién de Proteccion Civil del Estado, en coordinacién con la
Secretaria y los municipios, establecera protocolos de prevencion, actuacién y
rescate en zonas de montafa, garantizando un enfoque territorial, comunitario,

inclusivo y preventivo.
Articulo 37. Los protocolos deberan incluir:

l. Acciones de prevencion ante incendios forestales, deslizamientos,

tormentas eléctricas, caidas, extravios o condiciones climaticas extremas;

Il. Procedimientos de localizaciéon y rescate de personas con enfoque en

rutas de alto transito o dificultad;

. Capacitaciéon continua de brigadas comunitarias y cuerpos voluntarios,
incluyendo formacién en primeros auxilios, navegaciéon y atencion

psicolégica;
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V. Coordinacién interinstitucional con cuerpos especializados, servicios de

emergencia, proteccion civil municipal, guias de montafia y actores

comunitarios;

V. Simulacros periédicos de evacuacion y atencién a contingencias en zonas
de montana;
VI. Incorporacion de herramientas tecnolégicas como sistemas GPS, alertas

tempranas, botones de panico y aplicaciones moéviles de localizacién.

Articulo 38. La Secretaria por si o recomendacién de Proteccion Civil ordenara la
suspension temporal de actividades en rutas o zonas de montafia cuando existan
condiciones adversas que representen riesgo para la vida, la salud o el medio

ambiente, mediante declaratoria fundada y motivada.

Titulo sexto

Inspeccion, vigilancia y sanciones

Capitulo |

Supervision e inspeccion

Articulo 39. La Secretaria, en coordinaciéon con los municipios y con apoyo de
cuerpos especializados y organizaciones comunitarias, tendra la facultad de
supervisar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias, en las zonas de montaria del Estado.

Articulo 40. Las actividades de inspeccién deberan orientarse a:
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l. Verificar el estado y funcionamiento de los senderos, infraestructura,

sefialética, bitacoras de acceso y medidas de seguridad;

Il. Detectar actos o practicas que representen un riesgo para la vida humana

o el equilibrio ecolégico;

ft. Constatar el cumplimiento de obligaciones por parte de personas
usuarias, prestadores de servicios, guias de montafia y autoridades

locales:

V. Inspeccionar obras, construcciones o intervenciones en zonas de

montafa que puedan impactar negativamente el entorno natural,

V. Atender denuncias ciudadanas, reportes comunitarios o de cuerpos de

rescate sobre posibles infracciones.

Articulo 41. La Secretaria podra emitir medidas provisionales o preventivas ante
riesgos inminentes, tales como la suspensién temporal de actividades, cierre de

senderos o aseguramiento de bienes utilizados para cometer infracciones.

Capitulo Il

Infracciones y sanciones

Articulo 42. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella emanen, constituyen infracciones administrativas y seran
sancionadas por la Secretaria o los Municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean

constitutivas de delitos.
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Articulo 43. Constituyen infracciones a esta Ley, las siguientes conductas, sin

perjuicio de las sanciones previstas en otros ordenamientos:

VL

VII.

VIIL.

Daniar, extraer o alterar la flora, fauna, suelos, cuerpos de agua o geologia

de las zonas de montana;

Realizar construcciones, instalaciones, tala o extraccién de recursos

naturales sin autorizacién correspondiente;
Introducir vehiculos motorizados en senderos no autorizados;

Encender fogatas, quemar residuos o provocar incendios de forma

intencional o negligente;
Dejar, enterrar o quemar residuos sélidos, peligrosos o contaminantes;

Alterar, destruir o sustraer sefalética, infraestructura, bitacoras o equipo

de seguridad de la red estatal de senderos;
No registrar el acceso cuando asi lo establezcan las autoridades;
Operar como guia de montana sin certificacion vigente;

Obstaculizar las labores de inspeccién o negarse a proporcionar

informacioén requerida por la autoridad competente.

Articulo 44. Las sanciones aplicables, segun la gravedad y reincidencia, podran

consistir en:

Amonestacién con apercibimiento;
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Il. Multa econdémica;
. Suspensién temporal o definitiva de actividades o servicios;
V. Revocacion de permisos, acreditaciones o certificaciones otorgadas; y

V. Obligacion de reparacion del dafio ambiental, restauracion ecolégica o

compensacion equivalente.
Articulo 45. La determinacion de sanciones debera tomar en cuenta:

I El impacto ambiental y social generado;
il La intencionalidad de la conducta; y

I"l. La reincidencia o habitualidad del infractor.

Capitulo Il
Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 46. Las servidoras y servidores publicos que, por acciébn u omision,
incumplan con las obligaciones establecidas en la presente ley, incurran en abuso
de autoridad, omision de supervision, alteracion de informacion o actos de
corrupcién, seran sancionados de conformidad con la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Capitulo IV

Del recurso administrativo
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Articulo 47. En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades
competentes de la presente Ley, el afectado podra interponer el recurso de revisién
dentro de los quince dias naturales a la fecha en que surta efectos su notificacién o

acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.

También podra interponerse el recurso cuando la autoridad no dé respuesta en un
plazo de cuarenta y cinco dias naturales, una vez admitida a tramite la solicitud de

capacitacion y certificacion de guias de montaria.

Articulo 48. La recepcion, substanciacion y la resolucion del recurso de revision, se
llevara a cabo conforme a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente debera emitir el reglamento de la
presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, incorporando criterios técnicos, lineamientos de implementacion y

mecanismos de participacion.

TERCERO. La Secretaria debera formular y publicar el programa estatal para la
conservacion, acceso responsable y proteccion sustentable de las montaias de
Nuevo Ledn en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.
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CUARTO. La elaboracién del atlas estatal de riesgos de montafia debera realizarse
en un plazo no mayor a seis meses, debiendo incluirse en él las rutas ya existentes

y zonas prioritarias para evaluacion.

QUINTO. Los senderos y rutas actualmente en operacién en zonas de montafia
deberan ser evaluados por la Secretaria en un plazo maximo de doce meses, a fin

de determinar su viabilidad para ser incorporados en la red estatal de senderos.
SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacién con la Secretaria de
Turismo y los Municipios, debera iniciar un programa de capacitacion y certificacion
de guias de montafia en un plazo no mayor aseis meses, con base en los
estandares establecidos en esta Ley.

Atentamente.

Monterrey, Nuevo Leon ala f¢cya de su presentacion.

Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores
Coordinador del Grupo Legislativo del

Partido Accion Nacional

Iniciativa - Ley para la Conservacion y Acceso Responsable y Proteccion
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