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SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputado José Manuel Valdez Salazar e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88,
asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
iniciativa por la cual se adicionan diversas disposiciones a la LEY
PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESOEN EL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE NUEO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En las décadas recientes, el pais se ha planteado hacer frente a una de
las problematicas mas complicadas que aqueja a gran parte del mundo.
La obesidad representa uno de los principales retos de salud publica en
México, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud;’ en territorio
nacional, el 36.9 por ciento de personas adultas vive con dicha
condicion, y se estima que para el afo 2030 podria llegar a 45 por
ciento. Aunado a tal escenario, la preocupacién aumenta debido a que
esta condicibn esta estrechamente vinculada con enfermedades
cronicas como diabetes tipo I, hipertensibn y problemas

cardiovasculares.

! Fuente: 095. Obesidad, principal problema de salud en México | Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx

INICIATIVA EN MATERIA DE ALIMENTACION SALUDABLE



S XXV

FPOLER LEGISLATWVO CEL ESTALO Dk NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

En este sentido resulta clave reconocer que parte de que dicha
problematica se ha agudizado, debido a los entornos u espacios donde
los alimentos ultraprocesados y las bebidas azucaradas predominan

sobre opciones nutritivas en los comercios de todo territorio nacional.

Esto Ultimo, es relacionado principalmente a la dinamica cotidiana de
las actividades econémicas o educativas a la que se ve sometida la
sociedad, ya que la mayor parte de la poblacién econémicamente activa
o aquellas que salen a actividades educativas, no pueden tomar sus
alimentos en casa debido a los largos tiempos de desplazamiento, razén
por lo cual, unicamente pueden conseguir alimentarse en una o dos
ocasiones de las minimo tres comidas recomendadas diarias; estas
comidas a las que pueden acceder la poblacién con una dinamica
ajustada, se alimentan de productos comprados en las tiendas mas
cercanas a su sitio laboral o de traslados que en su mayor parte son
tiendas de conveniencia, supermercados y establecimientos similares
que expenden todo tipo de productos alimentarios.

Ahora bien, en los Ultimos afios, se han implementado diversas
acciones orientadas a prevenir y mitigar los indices de obesidad y
sobrepeso, asi como a fomentar el valor de una alimentacion saludable;
estas medidas se han orientado a reformas normativas, campafias de
informacién y concientizaciéon, asi como iniciativas concretas para
reducir la presencia de productos con alto contenido de azucares y
carbohidratos. Un ejemplo de ello es |la NOM-086-SSA1-1994, Bienes y
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servicios. Alimentos y bebidas no alcohédlicas con modificaciones en su
composicion, la cual establece las especificaciones nutrimentales para
alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en su
composicién, esta norma busca garantizar la seguridad alimentaria y la
informacién adecuada para los consumidores, ya que incluye
regulaciones sobre etiquetado, clasificacién y directrices para los
productos, asegurando que los consumidores puedan tomar decisiones

informadas sobre su consumo.

Otro claro ejemplo de las accione que buscan proteger al consumidor
de productos que afectan su salud, son las modificaciones realizadas
en 2020° a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, que establecen Ila
obligatoriedad de incluir etiquetas frontales de advertencia en alimentos

con niveles elevados de azucares, grasas, sodio y calorias.

Dentro del marco legal, no podemos dejar pasar las reformas fiscales
implementadas a partir del afio 2014, en la que se estipula un impuesto
a bebidas saborizadas con azucares afiadidas y alimentos con alta
densidad caldérica, que segun un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) y la Universidad de Harvard en el
articulo en el afio 2019, en 10 afios de aplicar el impuesto a las bebidas
azucaradas en México en 2014 podria generar un ahorro aproximado
de 91.6 millones de délares en el gasto para la atencién de la salud y

prevenir casi 240 mil casos de obesidad en el pais, mas de 61 mil casos

2 Fyente: MODIFICACION a ta Norma Oficial Mexicana NOM 051 SCEL SSA1 2010 | Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios | Gobierno | gob.mx
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de diabetes, casi 4 mil eventos vasculares cerebrales, mas de 2 mil 800
casos de enfermedad hipertensiva del corazén y mas de 4 mil

enfermedades isquémicas del corazén.

Por otro lado, aun hay mucho trabajo que realizar para poder hacer de
nuestra sociedad una sociedad mas sana. Muestra de ello es que aun
no se han explorado areas de oportunidad, tal como los mecanismos
que limiten la exposicién de alimentos ultraprocesados en puntos de
venta o, se intensifiquen la visualizacién y promocién de alimentos
saludables; ya que la oferta predominante en pasillos y exhibidores en
establecimientos de venta de alimentos continua recayendo en
productos altos en azucares o de bajo valor nutrimental, lo que dificulta
que el consumidor opte por opciones mas nutritivas en el momento de

la compra.

Esto Ultimo se ha expuesto en medios de comunicacion, como el que
publico El Pais en 2022,°> donde da cuenta de los diversos estudios
realizados en los que se desglosa los factores que influyen en las
personas al entrar a un supermercado para que elijan sus alimentos; de
los cuales se destaca como resultados que, la orgahizacién, el
emplazamiento, y la presentacion, incentiva el entorno para mejorar
ventas de ciertos productos, los cuales la gran mayoria de los estantes
contienen principalmente productos con bajo contenido de valor

nutricional.

3 Fuente: La importancia del sitio: ¢podrian los supermercados empujarnos a comer mejor? | El Comidista |
Gastronomia | EL PAIS
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Sin embargo, en dicho reportaje también, se hace mencién que los
consumidores estan abiertos a estrategias que los ayuden a comprar
mejor a través de iniciativas como ampliar la zona de alimentos frescos
y saludables, poner alimentos saludables en las zonas de caja y reducir

la presencia de refrescos y alimentos insanos en el final de los pasillos.

Algunos ejemplos de los alimentos saludables que pueden ofrecerse al

publico son:

1.- Fruta fresca empaquetada individualmente (ej.
manzana, platano, zanahoria baby).

2.- Snacks horneados sin azucar afiadida, como barras
de avena amaranto o de grano entero o chips de
garbanzo.

3.- Agua natural o mineral bajo en sodio preferentemente
en botella de vidrio.

4 .- Yogur natural bajo en grasa y sin azlcar afadida.

5.- Nueces y semillas sin sal ni azucares.

6.- Alimentos con certificaciéon de alimentos saludables,
avalados por COFEPRIS.

Con esta accién se busca diversificar y democratizar el acceso a
alimentos sanos, generando un cambio estructural que favorezca la
salud publica a largo plazo, sin afectar la operacion comercial de los
establecimientos.

De igual forma se plantea que la Secretaria Estatal de Salud desarrollen

lineamientos para que establecimientos del sector privado y social que

5
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expidan alimentos tenga a la vista al menos y en facil acceso el 20% de
alimentos saludables; con el objetivo de que estos productos sean
exhibidos de manera destacada y estén al alcance de la ciudadania,

facilitando su adquisicién directa durante las actividades cotidianas.

En virtud de lo anterior, la presente propuesta se enmarca en el derecho
referente a la proteccion de la salud y la alimentacién nutritiva
alimentacidén nutritiva, sana, suficiente y de calidad consagrado en el
parrafo tercero y cuarto del Articulo 4°4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el Articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, buscando abonar
a desarrollar una educacién en lo consumidores sobre los productos
saludables, y con ello seguir en la lucha para la prevencion y mitigacion
de obesidad o sobre peso de los habitantes de nuestro Estado, ya que
tiene implicaciones directas en la salud de la ciudadania en el corto,
mediano y largo plazo que podrian mermar en la expectativa de vida de

la poblacién.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

4 Fuente: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE NUEO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

ARTICULO 18.- La Secretarfa, a través de la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento
Sanitario, vigilara que los establecimientos
destinados a la venta y/o consumo de
alimentos establezcan en sus mends, asi como
en espacios a la vista del publico, alguna de
las siguientes leyendas precautorias:

I. El sobrepeso y la obesidad son
enfermedades prevenibles. Conoce el piato
del bien comer;

II. Recuerda: Una dieta correcta y la
activacion fisica diaria mejoran tu salud;

ITII. Si piensas en tu salud, elige alimentos
saludables y controla las porciones.

ARTICULO 18.- ...

II. ...

II. ...

Asi mismo vigilara el cumplimiento de que en
establecimientos del sector privado como
supermercados, tiendas de conveniencia o
establecimientos similares en donde se
expendan alimentos y bebidas sean
publicitados en forma visual ejemplos de
alimentos con combinaciones saludables, a
los que puedan tener acceso en sus
establecimientos los consumidores;
preferentemente recomendando el consumo
de frutas y verduras de la region y estacion
del aiio.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Secretaria,
ademas de lo que sefiala la presente Ley:

I.alll. ..

IV. Elaborar una guia para la poblacion en
general y, de manera particular para los
padres y madres, donde se incluya de forma
didactica informacion basica sobre la obesidad
y el sobrepeso, ademas de la promocion de los
derechos humanos y la eliminacion de
cualquier tipo de discriminacion; ¥

V. Operar en conjunto con la Secretaria de
Educacion, el programa de salud integral
escolar en cada uno de sus componentes,

ARTICULO 19.- ...

Lalll. ...

1V. Elaborar una guia para la poblacion en general
y, de manera particular para los padres y madres,
donde se incluya de forma didactica informacion
basica sobre la obesidad y el sobrepeso, ademas
de la promocion de los derechos humanos vy la
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion;

V. Operar en conjunto con la Secretaria de
Educacion, el programa de salud integral escolar
en cada uno de sus componentes, coordinando la
aplicacion de una ficha evolutiva que permita
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coordinando la aplicacion de una ficha | detectar la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
evolutiva que permita detectar la prevalencia | en los alumnos de educacion basica y sus familias;
del sobrepeso y la obesidad en ios alumnos de | y

educacién basica y sus familias.

Sin Correlativo VI. A través de la Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario Elaborar y
vigilar el cumplimiento de los lineamientos
para que, en establecimientos del sector
privado como supermercados, tiendas de
conveniencia, maquinas expendedoras o
establecimientos similares, en donde se
expendan alimentos y bebidas envasados, su
oferta de venta contenga al menos el 20 por
ciento de sus productos alimenticios
saludables, que cumplan con los criterios
establecidos en las Normas Oficiales en la
Materia.

Dichos productos deberan colocarse en
estantes de facil visibilidad y acceso al
consumidor, por lo que no podran ser
relegados a zonas con menor visibilidad o de
dificil acceso.

En la realizacién de las acciones a las que se
refieren las fracciones I y II de este articulo,
se invitara a participar a organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en la materia.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. —Se reforma las fracciones IV y V del articulo 19; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 18, la fraccion VI al articulo 19 todos de la LEY PARA
PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE NUEO LEON para quedar como sigue:
ARTICULO 18.- ...

L. A III. ...

Asi mismo vigilara el cumplimiento de que en establecimientos del sector
privado como supermercados, tiendas de conveniencia o establecimientos
similares en donde se expendan alimentos y bebidas sean publicitados en
forma visual ejemplos de alimentos con combinaciones saludables, a los
que puedan tener acceso en sus establecimientos los consumidores;
preferentemente recomendando el consumo de frutas y verduras de la
region y estacion del afio.
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ARTICULO 19.- ...
I alll ...

DiputadosNL

IV. Elaborar una guia para la poblacién en general y, de manera particular para los
padres y madres, donde se incluya de forma didactica informacién basica sobre la
obesidad y el sobrepeso, ademas de la promocidn de los derechos humanos vy la
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion;

V. Operar en conjunto con la Secretaria de Educacion, el programa de salud integral
escolar en cada uno de sus componentes, coordinando la aplicacién de una ficha
evolutiva que permita detectar la prevalencia del sobrepeso y la obesidad en los
alumnos de educacién basica y sus familias; y

VI. A través de la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario
Elaborar y vigilar el cumplimiento de los lineamientos para que, en
establecimientos del sector privado como supermercados, tiendas de
conveniencia, maquinas expendedoras o establecimientos similares, en
donde se expendan alimentos y bebidas envasados, su oferta de venta
contenga al menos el 20 por ciento de sus productos alimenticios
saludables, que cumplan con los criterios establecidos en las Normas
Oficiales en la Materia.

Dichos productos deberan colocarse en estantes de facil visibilidad y
acceso al consumidor, por lo que no podran ser relegados a zonas con
menor visibilidad o de dificil acceso.

TRANSITORIOS:

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo. La Secretaria Estatal de Salud contaran con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la vigencia del presente Decreto, para realizar los
lineamientos senalados en el mismo, asi como realizar las adecuaciones a las
disposiciones reglamentarias que en su caso sean necesarias a fin de lograr el cabal
cumplimiento y objetivo del presente Decreto.

Monterrey, N.L., octubre de 2025
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
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FLORES
DIP. ELSA ESCOBEDO DIP.
VAZQUEZ LOPEZ
DIP. AR O FLORES ,
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOGRATICA

DIP. PERLA DE LOS A YGELES VILLARREAL VALDEZ
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C. JAIME RAQL ZUNIGA NORIEGA
Presidente del Colegio @e Medicos Cirujanos del Estado De
evo Ledn A.C.
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