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La suscrita Diputada Anyla Bendicién Hernandez Sepllveda, con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado, y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso acudo a promover iniciativa por el
que se reforma el articulo 17 de la LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON,

esto al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Civil de nuestro Estado, describe la figura de la prescripcion
como un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la ley, siendo la adquisicion de bienes en virtud de la
posesion, clasificada como prescripcién positiva; y, por otro lado, la
liberacién de obligaciones, por no exigirse su cumplimiento, clasificada

como prescripcion negativa.

Si bien la prescripcidn es una sancioén que se impone al ciudadano que
no ejercita o reclama oportunamente sus derechos, también tutela o
protege otros intereses constitucionales como la seguridad y certeza
juridica, lo que garantiza que se realicen un conjunto de requisitos

previos a la emisién de actos juridicos que pudieran afectar a un
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individuo, para que estos no caigan en la incertidumbre y a su ve\zENXj

estén en condiciones de igualdad, en este caso establecidos los
plazos y términos previamente en la ley, lo que nos lleva a las

autoridades y ciudadanos a ajustarnos a los mismos.

Esto no impide que ciertos términos y plazos no restrinjan o dificulten
el acceso a la justicia de forma irracional o desproporcional,
vulnerando el derecho a una tutela judicial efectiva, el cual es un
derecho fundamental que garantiza a los ciudadanos que puedan
resolver sus conflictos a través de un proceso legal adecuado y que

sus derechos sean protegidos.

Los términos procesales no pueden convertirse en barreras que
impidan que las personas, especialmente aquellas que se encuentren
en una situacién de vulnerabilidad, puedan hacer valer sus derechos
ante los tribunales. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al sefalar que el acceso a la jurisdiccidon no puede
limitarse por obstaculos innecesarios, sobre todo cuando estan en
juego bienes juridicos tan relevantes como la vida, la integridad fisica

o la salud de las personas.

El Articulo 17 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y

Municipios de Nuevo Ledn, textualmente manifiesta:

“Articulo 17.- El derecho a la indemnizacion a la que se
refiere esta Ley, prescribe en 1 afio, que se computaran a
partir del dia siguiente a aquel en que se produzca el dafio o
perjuicio, salvo que se trate que actos de tracto sucesivo, en

los cuales no se computara dicho plazo.
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El plazo de la prescripcion sélo se interrumpira al iniciarse eR0 seno’s

procedimiento de reclamacion correspondiente.

El derecho al cobro de la indemnizacién determinada
conforme a esta Ley, se extingue por el transcurso de un afio
contado a partir del dia en que fue exigible. Este plazo soélo
se interrumpira por cada gestion de cobro que realice el
particular ante el ente publico del Estado o Municipio

correspondiente.”

El plazo de un afio previsto en el Articulo anterior para reclamar la
responsabilidad patrimonial, resulta excesivamente breve y de igual
manera restrictivo cuando se reclaman dafios a bienes como la vida o
la salud, la integridad fisica y moral de la persona, y por lo tanto
termina violando el derecho al acceso a la justicia previsto en el

articulo 17 de nuestra Constitucion.

En lo particular, tratandose de dafios a la integridad fisica, cuando la
naturaleza puede ser de caracter grave, permanente, o incluso
continuo, no resulta adecuado computar el plazo de un afio, sin
considerar los efectos del dafo que aun subsisten, o se siguen

manifestando o prolongando con el tiempo.

Muchas veces las consecuencias de una lesion no terminan el dia que
ocurre el hecho violento o negligente, sino que pueden seguir
apareciendo con el paso del tiempo. Algunas heridas no sanan por
completo o dejan secuelas fisicas, emocionales o psicolégicas que
afectan gravemente a la persona lesionada en su desarrollo, en su

vida cotidiana o incluso en su salud futura, por ello, no es justo que el
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plazo para demandar sea el de un afo, sin tomar en cuenta si el dano&

ha cesado o no.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido el
dafio moral como la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito, por
tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exista
afectacibn en la persona, de cualesquiera de sus bienes
extrapatrimoniales; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos

acontecimientos.

Entendiendo lo anterior, y por la propia naturaleza del dafio moral, no
siempre se manifiesta de forma inmediata ni se extingue
automaticamente con el paso del tiempo. Por el contrario, este tipo de
dafio puede perpetuarse, renovarse o incluso agravarse,
especialmente cuando las circunstancias que lo originaron se
mantienen o sus consecuencias siguen generando afectaciones
actuales y concretas, si el dafio continia presente, no puede
considerarse prescrita la posibilidad de reclamar por él. Ademas, el
caracter persistente o continuado de este tipo de afectaciones impide
establecer con certeza un punto final desde el cual deba contarse la
prescripcion, lo que exige un tratamiento normativo que contemple su

especificidad.

Esto, porque cuando se afecta la salud, la integridad personal, su

honra, su decoro, su reputacién es previsible que las personas se
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preocupen primero or recuperarse Yy Iuego por demandar Ia AR

reparacion del dafo causado, por lo que emplean parte del plazo de
prescripcion para su recuperacién, lo que no ocurre cuando se afecta

solamente su patrimonio.

En este sentido, el plazo de prescripciéon de un afio resulta insuficiente
para garantizar una verdadera tutela judicial efectiva a las victimas,
pues impone una carga temporal rigida que desconoce la naturaleza

dinamica y muchas veces prolongada del dafio moral.

Debe hacerse una distincion acerca del dafo continuo o instantaneo
que puede producir una lesién, el dafo instantaneo siendo el que se
caracteriza por ser un acto cuyos efectos juridicos y materiales se
consuman en un solo momento, sin extenderse en el tiempo, en
cambio, un dafo continuo es aquel cuyas consecuencias persisten o
se reproducen de manera constante o periddica, incluso mucho
después del hecho que le dio origen, esta diferencia es fundamental,
pues en casos donde el dafio es continuo, como sucede cuando una
persona sufre lesiones permanentes o progresivas, el plazo de
prescripcidon no debe computarse desde la fecha del evento inicial,

sino desde el momento en que cesen los efectos del dano.

Por esta razén, afirmar que la accién para reclamar una indemnizacién
derivada de la responsabilidad del Estado y sus Municipios por los
dafios y perjuicios que, con motivo de su actividad administrativa
publica irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares
prescribe de forma automatica al afo, sin que antes se haya hecho un
analisis serio y completo sobre la naturaleza del dafio, ni se haya

permitido a la persona afectada presentar pruebas para demostrar que
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ese dano es permanente o que sigue afectando su vida dia a dia, vg-g"-o/j

en contra de principios como lo son la seguridad juridica y el derecho a

una justicia efectiva.

Por todo lo anterior, es indispensable que los tribunales adopten una
forma de juzgar que ponga en primer lugar los derechos humanos y
las necesidades reales de las personas afectadas, sobre todo cuando
se trata de violaciones graves como lo son las lesiones fisicas

irreversibles.

Las reglas procesales, como la figura de la prescripcién no deben
convertirse en obstaculos que impidan que las personas puedan
acceder a un juez y pedir justicia, ya que eso va directamente en
contra del derecho de acceso a la justicia que reconoce nuestra
Constitucién, en lugar de enfocarse solo en lo formal, los tribunales
deben garantizar que se escuche a la victima y se analice a fondo su

situacion, antes de decidir si su demanda es procedente o no.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuvo que debe distinguirse cuando las prerrogativas sujetas
a extincion por el solo transcurso del tiempo versen sobre aspectos
netamente patrimoniales, frente a aquellos casos en que el derecho a
prescribir se relaciona con bienes juridicos como la vida de una
persona, su integridad fisica o su libertad, por lo que, en estos casos,
es aplicable de manera supletoria el plazo genérico de diez arios
previsto en nuestro Codigo Civil dentro del articulo 1156 y el plazo de
un afo unicamente siendo proporcional cuando se reclamen

afectaciones patrimoniales.
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La tesis de jurisprudencia 1a./J. 14/2012 (9a.), de rubro: "ACCESO&\M

LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE IMPONER PLAZOS Y TERMINOS
RAZONABLES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCION Y DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE AL LEGISLADOR." definié el criterio relativo a
que el plazo razonable y adecuado para reclamar el resarcimiento de
los danos producidos por un hecho ilicito civil (responsabilidad
extracontractual) sobre bienes juridicos no  patrimoniales
trascendentes, como la vida y la integridad fisica de las personas es
de diez afios y no de dos, pues estimd que este ultimo es insuficiente

Yy, por ende, inadecuado.

De la misma manera, la tesis XVI.10.A.9 A (11a.), de rubro
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO
51, FRACCION |, DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, AL PREVER
QUE EL DERECHO A RECLAMAR LA INDEMNIZACION RELATIVA
PRESCRIBE EN UN ANO, VIOLA EL DERECHO A UNA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA CUANDO SE RECLAMAN DANOS A LA VIDA
O A LA INTEGRIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS, POR LO QUE ES
APLICABLE EL PLAZO GENERICO DE DIEZ ANOS PREVISTO EN
EL ARTICULO 1256 DEL CODIGO CIVIL DE DICHA ENTIDAD.”
apoya la jurisprudencia citada en el parrafo anterior, en donde se
busca proteger la seguridad juridica de las personas en el caso donde

se vea afectada tanto su vida como su integridad fisica.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar el articulo

17 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios
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de Nuevo Ledn, con el objeto de establecer un plazo especial ygoS

diferenciado de prescripcion de diez afos para reclamar
indemnizacion por dafios y perjuicios que se genere con motivo de la
actividad administrativa publica irregular del Estado o de sus
Municipios que afecten la integridad fisica o moral de la persona,
manteniendo el plazo de un afo Unicamente para los casos que

impliquen danos de caracter patrimonial.

Razon por la cual, y para ejemplificar la materializacién de la
propuesta, ofrezco el siguiente cuadro comparativo en el que se
expone, para mayor entendimiento, la propuesta de reforma de la

suscrita Diputada:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

Artulo17.- El derecho a la Articulo 17.- ElI derecho a la

Indemnizacién a la que se refiere
esta Ley, prescribe en 1 afo, que
se computaran a partir del dia
siguiente a aquel en que se
produzca el dafio o perjuicio,
salvo que se trate que actos de
tracto sucesivo, en los cuales no

se computara dicho plazo

indemnizacién a la que se refiere
esta Ley, prescribe en 1 afo, que
se computaran a partir del dia
siguiente a aquel en que se
produzca el dafo o perjuicio,
salvo que se trate de actos de
tracto sucesivo, en los cuales no
se computara dicho plazo.
daios

Tratandose de que
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El plazo de la prescripcidn solo se
interrumpira  al  iniciarse el
procedimiento de reclamacién

correspondiente.

El derecho al cobro de la
indemnizacién determinada
conforme a esta Ley, se extingue
por el transcurso de un ano
contado a partir del dia en que fue
exigible. Este plazo sélo se
interrumpira por cada gestion de
cobro que realice el particular
ante el ente publico del Estado o

Municipio correspondiente.

\/ <
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recaigan directamente s =

bienes juridicos inherentes a la
persona humana, como la vida,
la salud, o la integridad fisica o
moral, la accion para reclamar
indemnizacién prescribira en

un plazo de diez anos.

Se entendera por daio moral la
afectacion o alteracién
significativa que una persona
sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada,
configuraciéon o aspectos
fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma

tienen los demas.

La prescripcion de la acciéon
empieza a correr a partir de que
el afectado tenga conocimiento

pleno del dafio.

(..)
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Indicada la precision de los cambios a la Ley de Responsab EM
Patrimonial del Estado y Municipio de Nuevo Lebén, es que la
sustentante Diputada, propongo ante el Pleno del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 17, de la LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON para

quedar como sigue:

Articulo 17.- El derecho a la indemnizacién a la que se refiere esta
Ley, prescribe en 1 afo, que se computaran a partir del dia siguiente a
aquel en que se produzca el dafio o perjuicio, salvo que se trate de

actos de tracto sucesivo, en los cuales no se computara dicho plazo.

Tratandose de dafios que recaigan directamente sobre bienes
juridicos inherentes a la persona humana, como la vida, la salud,
o la integridad fisica o moral, la accién para reclamar

indemnizacién prescribira en un plazo de diez anos.

Se entendera por dafio moral la afectacion o alteracion
significativa que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacioén, vida privada, configuracién
o aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma

tienen los demas.

La prescripcion de la accion empieza a correr a partir de que el

afectado tenga conocimiento pleno del dafio.
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El plazo de la prescripcion sélo se interrumpira al iniciaro(drme's

procedimiento de reclamacién correspondiente.

El derecho al cobro de la indemnizacion determinada conforme a esta
Ley, se extingue por el transcurso de un afio contado a partir del dia
en que fue exigible. Este plazo sélo se interrumpira por cada gestion
de cobro que realice el particular ante el ente publico del Estado o

Municipio correspondiente.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

del Estado de Nuevo Ledn.

DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA

11



