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La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, con fundamento en
los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y su correlativo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar iniciativa por la que se expide la Ley de

Vivienda para el Estado de Nuevo Ledn; se modifica el articulo 98 de la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén y se ad|C|ona UILaﬂICU|012§ Bis a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des_agql&o ’eétgﬁhh 5
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A principios del siglo XXI, México aposto por resolver su déflCltr}lablféblbf}@gaEtra\/ész&k s

crédito y la expansion territorial. El modelo impulsado a partir del afio ZOOW en
el acceso masivo a hipotecas y en la produccion industrial de vivienda, generd millones
de casas, pero no ciudades habitables. El Estado, en lugar de conservar la rectoria
del suelo y la planeacion, deleg6 la politica de vivienda al mercado, confiando en

que la oferta privada bastaria para cubrir la demanda.

El resultado fue un crecimiento urbano acelerado y desordenado. En entidades como
Nuevo Leodn, los poligonos habitacionales se extendieron decenas de kildmetros mas
alla de los limites urbanos consolidados.' La informacién disponible indica que, entre
2014 y 2017, se construyeron 2.2 millones de viviendas nuevas con financiamiento de
los Organismos Nacionales de Vivienda. De éstas, solo el 8 % se localizaron en zonas

altamente consolidadas de las ciudades, mientras que el 65.1 % se construyeron en

' Expansion Urbana de Monterrey. (s.f.). Expansion Urbana de Monterrey. Recuperado de
https://expansionurbanamty.github.io/Website/index.html
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zonas periféricas, es decir, alejadas de fuentes de empleo, servicios urbanos y redes

de transporte.?

Intentando corregir ese rumbo, surgieron politicas como los Desarrollos Orientados al
Transporte (DOT), disefiadas para densificar los corredores urbanos y acercar la
vivienda a los servicios. Sin embargo, los datos demuestran que la l6gica de mercado
prevalecié: un estudio de Verificado® revelé que “el costo promedio de un
departamento en torres construidas con el DOT es de 3 millones 831 mil 796 pesos,
por viviendas que miden alrededor de 55 metros cuadrados”, es decir, con un costo
aproximado de 70 mil pesos por metro cuadrado. Asi, los DOT se volvieron
viviendas bien ubicadas, pero no habitables para la mayoria. De hecho, el propio
impulsor del DOT ha pedido que se regule dado que considera que se ha convertido en

una herramienta para especular.*

El impacto de este modelo es particularmente visible en las juventudes. Segun la
CONAVP, en Nuevo Leodn existen 8 569 hogares unipersonales jovenes que rentan
vivienda, lo que representa solo el 3.9 % del total nacional, muy por debajo de
estados como Ciudad de México o Jalisco. Esto significa que las y los jovenes en
Nuevo Leén tienen menos posibilidades de independizarse, vivir solos se ha vuelto
un lujo. El arrendamiento informal y los altos costos de la vivienda los obligan a
posponer su autonomia, prolongar la dependencia familiar o aceptar condiciones

precarias.

2 ONU Habltat (2018) Vlwenda y Objet/vos de Desarro/lo Sostenible en Meéxico. ONU-Habitat.
® Verificado. (2024, 16 de mayo). ¢ Qué tan asequrb/es son los departamentos constru:dos por el DOT?
Verificado. hitps: J

* Verificado. (2024 18 de mayo). Impulsor deI DOT plde regularlo pues dice se usé para especular.
Verificado. -dot- - -Us0- -

% Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI). (2025). Situacion habitacional de las personas jévenes en
México. Sistema de Informacion e Indicadores de Vivienda (SIESCO).

hitps://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2025/Vivienda jovenes.pdf
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Mientras tanto, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI)®* muestra que en el
estado existen 286 185 viviendas deshabitadas, el 14 % del parque total. Viviendas
vacias en zonas centrales y viviendas abandonadas en periferias conviven con miles
de familias que no pueden pagar una casa bien ubicada. El problema no es la falta de
vivienda, sino la falta de acceso justo al suelo, a la ciudad y en general a una

vivienda adecuada.

ONU-Habitat define la vivienda adecuada como aquella que cumple siete condiciones:
seguridad de tenencia, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion,
disponibilidad de servicios y adecuacién cultural. Bajo ese estandar, no basta con
construir mas casas; se requiere garantizar que estén bien localizadas, sean
asequibles y respondan a las distintas formas de habitar y de organizacién social

que existen en la vida urbana contemporanea.

Ademas ONU Habitat propone seis orientaciones estratégicas’ para abordar los
desafios de vivienda identificados en nuestro pais: impulsar la vivienda social
intraurbana, favorecer el acceso de los grupos vulnerables a la vivienda adecuada,
fomentar la vivienda social en renta, intervenir el tejido urbano deficitario, reducir el
impacto ambiental de la vivienda e incrementar su resiliencia y optimizar el ciclo de vida

de la vivienda.

Por ello, esta ley establece la creacion de un Programa Estatal de Vivienda con
visién de largo plazo, que defina las metas, estrategias y prioridades para orientar la
produccion, acceso Yy financiamiento de la vivienda en Nuevo Ledn durante los

proximos afos. Este programa se articulard con los instrumentos de planeacion

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Nuevo Ledn. INEGI.

hitps://ineqi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpy2020 pres_res nl.pdf
7 ONU-Habitat. (2018). Vivienda y Objetivos de Desarrollo Sostenible en México. ONU-Habitat.
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territorial, los programas de desarrollo urbano y los planes municipales de

ordenamiento territorial.

A la par, cada municipio debera formular su propio Programa Municipal de Vivienda,
basado en diagnésticos de suelo, demanda y rezago habitacional, a fin de adaptar las
estrategias estatales a su contexto local. Y dado que la vivienda, la movilidad y el
empleo trascienden las fronteras administrativas, la ley contempla establecer
programas metropolitanos de vivienda, elaborados de manera coordinada entre

municipios y el Gobierno del Estado.

En las zonas metropolitanas —como la de Monterrey—, la vida cotidiana no se ajusta a
limites municipales: las personas trabajan en un municipio, estudian en otro y
viven en un tercero. Por ello, resulta indispensable abordar el derecho a la vivienda
desde una visién metropolitana, donde la planeaciéon y el suelo se gestionen con
criterios comunes para garantizar el acceso igualitario, la sostenibilidad y la eficiencia

de la infraestructura urbana.

Estos instrumentos —el programa estatal, los municipales y los metropolitanos—
permitiran dar continuidad y coherencia a la politica habitacional y alinear las
decisiones de suelo, transporte y vivienda bajo un mismo horizonte: hacer posible

habitar con dignidad y permanencia en el territorio de Nuevo Leén.

El éxito de una politica de vivienda no depende de la cantidad de casas que se
construyan, sino de la capacidad del Estado para gestionar el suelo, planificar con
vision social y garantizar la asequibilidad. Por ello, esta ley propone un nuevo
marco de instrumentos publicos orientados a transformar la manera en que se produce,

financia y habita el territorio.

El primero de ellos es el Banco Publico de Suelo, concebido bajo la premisa de que el
suelo es un recurso finito cuyo valor no puede definirse unicamente por el mercado.

Durante arios, los gobiernos locales vendieron o subutilizaron su patrimonio territorial,
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renunciando a su funcion estratégica. La Nueva Agenda Urbana® recomienda a los
Estados promover la funcién social y ecoldgica de la propiedad del suelo y evitar su uso
especulativo, recordando que la propiedad publica debe servir a la justicia social y al
equilibrio ambiental. Inspirado en experiencias como el Banco Nacional de Suelo de
Ecuador, este instrumento permitira que el Estado adquiera, concentre y administre
predios publicos o recuperados para destinarlos a proyectos de vivienda adecuada,
infraestructura comunitaria o equipamiento urbano esencial. El Banco conservara el
dominio publico del suelo y lo pondra en uso mediante cesiones, arrendamientos o
comodatos con fines sociales, garantizando que el suelo permanezca al servicio de
la colectividad y que la vivienda construida sobre él se mantenga asequible a largo

plazo.

La transformacion del suelo debe ir acompafada de mecanismos financieros
estables. Por ello, la ley establece la creacién del Fondo Estatal para la Vivienda, un
instrumento publico que permitira canalizar recursos del Estado hacia los programas de
autoproduccion asistida, arrendamiento publico y proyectos cooperativos, entre otros.
Segun la OCDE®, uno de los mayores obstaculos de la politica habitacional mexicana
ha sido la ausencia de fondos locales que complementen los créditos federales y
garanticen continuidad a las acciones de vivienda. Este fondo, administrado con
transparencia por el Instituto de la Vivienda, asegura que el presupuesto estatal
contribuya directamente a la realizacion progresiva del derecho a la vivienda y que los

apoyos lleguen a quienes mas los necesitan.

El uso racional del suelo urbano requiere ademas que las viviendas construidas

realmente se habiten. El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI) registré que una

8 ONU-Habitat. (2021). La Nueva  Agenda Urbana  ilustrada. ONU-Habitat.

https.//onu-habitat.ora/images/Publicaciones/Nueva-Agenda-Urbana-llustrada.pdf
® Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2025). Aspectos destacados
del conjunto de herramlentas de la OCDE para la lucha contra el sinhogarismo. OCDE.

at-homelessness ac743295/OECD Toolklt nghllghts ESPgd
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de cada siete viviendas en Nuevo Leén esta vacia', sintoma de un mercado
inmobiliario que produce sin atender la demanda real. Para corregirlo, la ley introduce
un instrumento innovador: el Plan de Comercializacién y Ocupacion Efectiva, que

las personas desarrolladoras deberan presentar antes de obtener licencias o permisos.

Este plan no busca obstaculizar la inversion privada, sino alinear los incentivos
econdmicos con el interés publico, garantizando que cada proyecto tenga un propdsito
habitacional claro, precios acordes al ingreso de su poblacion objetivo y estrategias de
ocupacion verificables. No basta con que las viviendas se vendan, es necesario que se
habiten.

A la gestién del suelo y al control de la especulacién se suma un cambio de paradigma
urbano: promover densidades equilibradas y diversidad tipolégica. La evidencia
internacional demuestra que las ciudades compactas y de densidad media son mas
sostenibles y eficientes. Segun un estudio realizado en Santiago de Chile, y retomado
por ONU Habitat en la Nueva Agenda Urbana, proveer infraestructura a desarrollos

periféricos resulta hasta 18 veces mas costoso'' que hacerlo en areas consolidadas.

La densidad media permite acercar los servicios, fortalecer la vida barrial, reducir
emisiones y aprovechar mejor las inversiones publicas. En consecuencia, la ley impulsa
configuraciones urbanas que eviten tanto la concentracion vertical excluyente como la
expansion horizontal dispersa, fomentando una mezcla equilibrada de usos, alturas
y poblaciones. Asimismo, promueve la diversidad tipolégica —viviendas
unifamiliares, multifamiliares, cooperativas, progresivas y en renta—, reconociendo que
no existe una sola forma de habitar y que las politicas deben responder a las realidades

de jovenes, familias, personas mayores y hogares unipersonales.

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Nuevo Leén. INEGL.

hitps:/ineqgi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res nl.pdf
" ONU-Habitat. (2021) La Nueva Agenda Urbana  ilustrada.  ONU-Habitat.




GRETA BARRA

S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA morena

Finalmente, la ley aborda el arrendamiento publico y el cooperativismo como
alternativas dignas y necesarias en el contexto actual. En México, 38 % de los
hogares jovenes renta vivienda, pero la mayoria lo hace en condiciones de
informalidad o con precios que superan su capacidad de pago. Ademas, ‘as
estimaciones de ONU-Habitat indican que sélo 3.6% de las personas jovenes jefas de
hogar pueden acceder a financiamiento habitacional en condiciones de mercado sin
que la amortizacion mensual de la deuda por su vivienda signifique mas de 30.0% de

su ingreso corriente”."?

Frente a ello, se propone un programa de vivienda en arrendamiento publico, donde
el Estado y los municipios desarrollen y administren viviendas con rentas justas,
contratos claros y garantias de permanencia. De manera complementaria, se impulsa
la vivienda cooperativa'®, inspirada en el modelo uruguayo de FUCVAM, que ha
demostrado durante décadas que la propiedad colectiva del suelo y la autogestion de
las y los habitantes generan comunidades estables, solidarias y financieramente
sostenibles. En este esquema, la renta no alimenta la especulacion, sino el

mantenimiento del conjunto y la mejora del entorno comun.

Estos instrumentos —el Banco Pulblico de Suelo, el Fondo Estatal, el Plan
Comercializacion y Ocupacién Efectiva, la densidad media con diversidad tipolégica y
la vivienda en arrendamiento o cooperativa— constituyen el nucleo operativo de la
nueva politica de vivienda de Nuevo Ledn. En conjunto, devuelven al Estado su
papel de garante de la funcién social del suelo, promueven un desarrollo urbano mas
justo y aseguran que habitar con dignidad deje de ser un privilegio para convertirse en
un derecho efectivo.

'2 Comision Nacional de Vivienda (CONAVI). (2025). Situacion habitacional de las personas jévenes en
México. Sistema de Informacién e indicadores de Vivienda (SIESCO).

*®* Richer, M., (2010). Una férmula innovadora de acceso a la vivienda: las cooperativas de vivienda

en Uruguay. Cayapa. Revista Venezolana de Economia Social, 10(20).
https://www.redalyc.orq/pdf/622/62220776002.pdf
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Pero gestionar el territorio no sélo implica crear instrumentos financieros o recuperar
suelo publico, requiere también saber con precision qué suelo existe, como se usa

y qué vivienda permanece vacia.

Por eso, esta ley incorpora dos herramientas fundamentales de diagndstico y control
urbano: el Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado y el Registro Estatal de

Inmuebles de Uso Habitacional Deshabitados.

El Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado permitira identificar y catalogar los
terrenos ociosos dentro de las zonas urbanas consolidadas, ofrecera informacion
sistematica sobre la ubicacion, superficie, régimen de propiedad, condicién juridica y

potencial de desarrollo de los predios.

Con base en esa informacion, el Estado podra priorizar intervenciones, facilitar la
regularizacion, fomentar proyectos de regeneracion urbana y fortalecer los programas

de vivienda social en suelo ya urbanizado.

Esto resulta sumamente relevante considerando que ONU Habitat' “calcula que, en las
principales ciudades del pais, existen 85 000 hectareas de suelo intraurbano
subutilizado que podrian albergar 3.3 millones de viviendas nuevas; es decir, 46 % de
las que se necesitarian entre 2017 y 2030 para atender la demanda de nuevos

hogares’.

Complementariamente, el Registro Estatal de Inmuebles de Uso Habitacional
Deshabitados atendera el fenomeno inverso: el de la vivienda construida que no
cumple su funcién social. El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI) reporta 286
185 viviendas deshabitadas en Nuevo Ledn, el 14 % del parque total, un dato que

por si solo evidencia la contradiccidon central del modelo actual.

" ONU-Habitat. (2018). Vivienda y Objetivos de Desarrollo Sostenible en México. ONU-Habitat.
https://onu-habitat.org/libros/Vivienda-y-ODS-en-Mexico-ONUHABITAT.pdf
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Con este registro, el Estado podra distinguir entre los inmuebles temporalmente
desocupados —por remodelacion o uso recreativo— y aquellos que permanecen
vacios por retencion especulativa o abandono. La informacién permitira orientar
politicas publicas diferenciadas: incentivos fiscales para su ocupacion, programas de
rehabilitacion para vivienda abandonada o desincentivos frente al acaparamiento de
suelo urbano.

La Nueva Agenda Urbana' recomienda fortalecer este tipo de registros como
mecanismos para frenar la especulacion inmobiliaria y reducir el desperdicio
urbano, garantizando que los recursos invertidos en suelo, infraestructura y servicios

publicos beneficien efectivamente a la poblacion.

El inventario y el registro, utilizados en conjunto, haran posible por primera vez una
vision territorial completa: donde hay suelo disponible, dénde hay vivienda vacia y
qué zonas requieren intervencion prioritaria. Ambos instrumentos dotan al Estado de
capacidad técnica y politica para planificar con datos reales, disefiar politicas basadas
en evidencia y recuperar la légica de proximidad y eficiencia en la produccion
habitacional. Gracias a ellos, Nuevo Leon podra dejar atras la era de la expansion
descontrolada y avanzar hacia una etapa de regeneracion urbana con sentido

social.

La vivienda es el punto de partida de la vida digna, el lugar donde se ejerce la
ciudadania, se construye comunidad y se garantiza el bienestar cotidiano. Sin
embargo, durante afios, las politicas publicas en materia de vivienda olvidaron esa
dimension humana. El suelo fue tratado como mercancia; las ciudades se expandieron

sin planeacién; los desarrollos se construyeron sin vida.

Nuevo Leén, como buena parte del pais, enfrenta hoy las consecuencias de ese

modelo: viviendas vacias, suelo ocioso, juventudes sin opciones y un territorio

5 ONU-Habitat.  (2021). La  Nueva Agenda  Urbana ilustrada. = ONU-Habitat.
hitps://onu-habitat.org/images/Publicaciones/Nueva-Agenda-Urbana-llusirada.pdf
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fragmentado. Esta ley reconoce que el derecho a la vivienda adecuada no se cumple
Gnicamente entregando llaves, sino garantizando el acceso equitativo al suelo, la

cercania a las oportunidades y la permanencia segura en el lugar donde se vive.

La Ley de Vivienda del Estado de Nuevo Ledn representa un nuevo pacto entre el
Estado, la sociedad y el territorio. Recupera la rectoria publica del suelo, fortalece los
mecanismos de planeacién y crea instrumentos para hacer efectivo el derecho a
habitar. A través del Banco Publico de Suelo, el Estado conservara y pondra en uso
su patrimonio territorial en favor de la poblaciéon; con el Fondo Estatal para la
Vivienda, financiara los procesos de produccion social, arrendamiento y cooperativas;
mediante el Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado y el Registro de
Inmuebles Deshabitados, planificara con base en evidencia, identificando dénde hay
suelo vacio y dénde hay vivienda sin habitar; y con el Plan de Comercializacién y
Ocupacién Efectiva, garantizara que cada desarrollo tenga una funcion social real,

frenando la especulacion.

Asimismo, la ley impulsa una transformacién profunda en la forma de construir ciudad.
Promueve densidades equilibradas que aprovechen la infraestructura existente sin
reproducir la exclusion vertical; fomenta la diversidad tipolégica, reconociendo que la
vivienda no puede ser uniforme cuando la sociedad no lo es; y abre el camino para que

vivir en renta o en cooperativa sea también una opcién segura y asequible.

Este nuevo enfoque coloca la vivienda en el centro de la politica publica y hace del
territorio un bien comun. Alineada con la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat, con
los principios de desarrollo sostenible y con la vision de justicia social que inspira la
Cuarta Transformacion, esta ley busca reconciliar a la vivienda con la vida urbana,
garantizar que el crecimiento no implique expulsion, y que las ciudades sean lugares
donde todas las personas puedan habitar, permanecer y prosperar.

Por lo anteriormente fundado se propone el siguiente proyecto de
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DECRETO

Primero. Se expide la Ley de Vivienda para el Estado de Nuevo Leodn, para

guedar como sigue:

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, y tienen por objeto:

|. Establecer y regular la politica de vivienda en el Estado de Nuevo Ledn, en
congruencia con las disposiciones en materia econémica, social, ambiental y de
ordenamiento territorial, a fin de garantizar el cumplimiento del derecho humano
a una vivienda adecuada, digna y decorosa, conforme al articulo 4° de la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano, y los articulos 14 y 35 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Il.  Definir los lineamientos generales de la politica de vivienda, asi como de sus
programas sectoriales, instrumentos, apoyos y mecanismos de participacion,
para asegurar que todas las personas habitantes del Estado puedan ejercer
efectivamente su derecho a habitar una vivienda adecuada, digna y decorosa.

lll.  Propiciar, regular y promover la participacion de los sectores publico, social y
privado en las acciones dirigidas a garantizar el acceso universal a una vivienda
adecuada, digna y decorosa, en condiciones de igualdad sustantiva y
sustentabilidad.

Articulo 2. Son de aplicacién supletoria a lo dispuesto en este ordenamiento: la Ley de
Vivienda de caracter federal, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; la Ley General de Desarrollo Social; asi como la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano del
Estado de Nuevo Leén y la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 3. La presente Ley reconoce el derecho a una vivienda adecuada, digna y
decorosa, la cual se integrara con los siguientes elementos:
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Seguridad y certeza juridica de la propiedad o legitima posesion;

Disponibilidad de infraestructura, equipamientos, servicios basicos y espacios
publicos;

Habitabilidad, en donde se cuente con espacios suficientes con relacion al
nimero de ocupantes, para que se permita el disfrute de la intimidad, la
integracion y el desarrollo personal, familiar y comunitario, con seguridad
estructural y condiciones higiénicas;

Asequibilidad, de acuerdo con el nivel de ingresos de sus adquirentes o quienes
la habitan, en donde su costo no ponga en peligro o dificulte el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes;

Accesibilidad a todas aquellas personas que, por sus condiciones de edad,
capacidad fisica o salud, requieran de condiciones especiales para resolver sus
necesidades habitacionales y garantizar su movilidad urbana;

Ubicacién, tomando en cuenta el acceso a oportunidades de empleo, servicios
de salud, escuelas y otros servicios e instalaciones sociales, no debiendo estar
ubicada en zonas de riesgo; y

Adecuacién a las soluciones arquitectonicas y urbanisticas, de los procesos
productivos de la vivienda y el uso de materiales, con base en el respeto a la
diversidad cultural, medioambiental y geografica.

Articulo 4. La interpretacion y aplicacién de esta Ley, asi como la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de vivienda en el Estado de Nuevo
Ledn, deberan regirse conforme a los siguientes principios y lineas generales:

Reconocer el acceso a una vivienda adecuada como un derecho humano de
todas las personas.

Garantizar el acceso efectivo a la vivienda en condiciones de igualdad sustantiva
y no discriminacién, eliminando barreras de origen étnico o nacional, edad,
identidad o expresidon de género, condicion de discapacidad, situacion social o
econdémica, condicion de salud, religion, situacion migratoria, orientacion sexual,
opinién o estado civil.

Priorizar en las politicas y programas de vivienda la atenciéon a personas Yy
grupos en situacién de vulnerabilidad, para lograr su integracién plena a los
entornos habitacionales y urbanos.

Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, procurando el
desarrollo urbano sustentable y la atencion a zonas rurales, mediante la
promocion de asentamientos humanos integrales, resilientes y respetuosos con
el medio ambiente.

Asegurar la congruencia de las acciones de vivienda con el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
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los programas metropolitanos y municipales, asi como con los instrumentos de
planeacién ambiental y de movilidad.

Promover el acceso equitativo al suelo urbanizado y a la vivienda adecuada,
equilibrando las condiciones de acceso en las distintas regiones del Estado y
combatiendo las desigualdades territoriales.

Garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y de la vivienda,
desincentivando el fraccionamiento irregular, el despojo de bienes inmuebles y el
crecimiento urbano desordenado.

Impulsar la autoproduccion asistida y los procesos habitacionales autogestivos,
incluyendo aquellos desarrollados a través de sociedades cooperativas
constituidas conforme a la legislacion aplicable.

Facilitar la produccién de vivienda mediante la simplificacion y agilizacion de
tramites administrativos.

Fomentar la asesoria y asistencia integral en materia social, financiera, legal,
técnica y administrativa para el desarrollo y ejecucion de proyectos
habitacionales, especialmente para personas en situacion de vulnerabilidad.

Incorporar criterios de accesibilidad universal, eficiencia energética, reduccion de
impactos ambientales y mitigacion de riesgos en la produccion, mejoramiento y
localizacion de la vivienda.

Destinar recursos a la investigacion tecnolégica, la innovacion en sistemas
constructivos socialmente apropiados, y la produccién y acceso a materiales de
construccion sustentables y de bajo costo.

Promover la participacion activa y significativa de las personas y comunidades
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y programas de
vivienda, y garantizar la difusién accesible y transparente de los instrumentos
publicos en la materia.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Accesibilidad universal: El conjunto de condiciones, medidas y caracteristicas
que deben considerar los entornos, bienes, productos y servicios relacionados
con la vivienda para ser utilizados de manera segura, autdbnoma y equitativa por
todas las personas, independientemente de su edad, género, condicion de
discapacidad o cualquier otra condicién.

Adecuacion cultural: La pertinencia sociocultural, ambiental y territorial de las
soluciones habitacionales, respetando las formas de vida, tradiciones, modos de
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organizacion y necesidades especificas de las comunidades o grupos sociales a
quienes estan destinadas.

Arrendamiento publico habitacional: Modalidad de acceso a la vivienda en la
que el Estado, a través del Instituto de la Vivienda, otorga en arrendamiento
inmuebles habitacionales mediante programas publicos, con condiciones de
asequibilidad, permanencia, seguridad juridica y ubicacién adecuada,
garantizando el derecho a una vivienda digna para personas que no pueden o
no desean adquirir una propiedad.

Asistencia técnica: El apoyo especializado que se brinda en las distintas
etapas del proceso habitacional —disefio, planeacién, construccion,
mejoramiento o regularizacion—, mediante conocimientos arquitectonicos, de
ingenieria, juridicos, sociales o administrativos, para garantizar soluciones
seguras, dignas y adecuadas.

Autoproduccion asistida: Modalidad de produccién social de vivienda
mediante la cual las personas, familias 0 grupos organizados construyen su
vivienda por si mismas, contando con el acompafiamiento técnico, juridico,
administrativo o financiero proporcionado por instituciones publicas o sociales.
Barreras estructurales: Factores sociales, institucionales, normativos o
simbdlicos que impiden o dificultan el acceso igualitario a la vivienda adecuada.
Se consideran tales, entre otras, la discriminacion hacia mujeres auténomas o
madres jefas de familia; la exclusién de personas indigenas o hablantes de
lenguas originarias; el rechazo hacia personas LGBTIQ+; y los estigmas que
niegan a las personas jovenes o con discapacidad su derecho a la autonomia
habitacional. Estas barreras pueden presentarse en cualquier modalidad de
acceso a la vivienda, incluyendo el arrendamiento, los créditos, la vivienda
cooperativa o la asignacion institucional.

Derecho a la ciudad: Derecho colectivo de todas las personas a habitar, usar,
participar y disfrutar de ciudades justas, inclusivas, seguras y sostenibles, con
acceso igualitario a suelo urbanizado, servicios publicos, movilidad, vivienda
adecuada, espacios publicos, equipamientos, oportunidades econémicas y vida
cultural. Este derecho implica la gestion democratica del territorio urbano y la
funcién social del suelo, reconociendo a las personas habitantes como sujetas
de decision sobre su entorno.

Derecho a la vivienda: Derecho humano reconocido en la Constitucién y en los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, que garantiza a toda
persona el acceso a una vivienda adecuada que cumpla con requisitos de
habitabilidad, seguridad juridica, asequibilidad, accesibilidad, adecuacion
cultural, ubicacién adecuada y disponibilidad de servicios e infraestructura.
Espacio suficiente: Superficie minima construida y distribuida de manera
funcional que permite a las personas habitar una vivienda en condiciones de
dignidad, salud y privacidad, conforme a los criterios que determine el Instituto
de la Vivienda de Nuevo Leon en las disposiciones reglamentarias aplicables.
Especulacién inmobiliaria: Practica consistente en adquirir, construir o
mantener bienes inmuebles desocupados con el proposito de obtener beneficios
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econdmicos derivados del incremento de su valor, sin intencién de destinarlos a
uso habitacional efectivo, afectando con ello el acceso al suelo y a la vivienda
adecuada.

Banco publico de suelo: Instrumento permanente de gestidn y reserva
territorial integrado por predios de propiedad publica que el Estado, a través del
Instituto de la Vivienda, conserva, administra y destina para garantizar la
disponibilidad de suelo con fines habitacionales, urbanos y comunitarios,
preservar su dominio publico y evitar su especulacién o concentracion.
Financiamiento habitacional: Conjunto de instrumentos y mecanismos de
crédito, préstamo o apoyo econdmico estructurado, destinados a facilitar a las
personas, familias o grupos organizados la adquisicidn, construccion, mejora o
regularizacion de vivienda, bajo condiciones de asequibilidad y sostenibilidad
financiera.

Habitabilidad: Condicion de la vivienda que garantiza su funcionalidad,
seguridad estructural, higiene, ventilacién, iluminacién, confort térmico y
proteccién frente a riesgos naturales o antropicos, de modo que permita a sus
habitantes desarrollarse en condiciones de bienestar y dignidad.

Hacinamiento: Condicion habitacional en la que una vivienda es ocupada por
un numero de personas que supera la capacidad espacial minima adecuada
para garantizar la privacidad, la salud y el bienestar, conforme a los criterios
técnicos establecidos por el Instituto de la Vivienda y las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Igualdad: Principio conforme al cual todas las personas, sin distincion alguna,
deben gozar de los mismos derechos y oportunidades para acceder a una
vivienda adecuada. La igualdad en esta Ley se entiende en su dimension
sustantiva, lo que implica eliminar las barreras estructurales y culturales que
perpetian la desigualdad social, econémica o territorial, y adoptar medidas
especificas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda por
parte de grupos histéricamente discriminados o en situacién de vulnerabilidad.
Inmueble de uso habitacional deshabitado: Bien inmueble destinado o
susceptible de destinarse a vivienda que, sin causa justificada, se encuentra
desocupado, conforme a los criterios establecidos en esta Ley.

Instituto de la Vivienda: El Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn, organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de coordinar, implementar y evaluar la politica de
vivienda en la entidad, conforme a lo establecido en esta Ley y en su legislacion
especifica.

Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado: Instrumento técnico y de
planeacion que identifica, registra y analiza predios o inmuebles urbanos
ociosos, subutilizados, abandonados, con edificaciones en desuso o viviendas
deshabitadas sin causa justificada, con el fin de promover su incorporacion a
procesos de regeneracion urbana o produccion de vivienda adecuada.
Mejoramiento habitacional: Intervencion sobre una vivienda existente con el
propdsito de ampliar, rehabilitar, adaptar, reforzar o renovar sus espacios o
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instalaciones, con el fin de elevar sus condiciones de habitabilidad,
funcionalidad, seguridad, accesibilidad o adecuacién cultural.

Nucleo familiar: Conjunto de personas que comparten de manera estable un
mismo hogar, independientemente de la existencia de vinculos de parentesco, y
que se organizan para satisfacer sus necesidades basicas en comun.

Ley de Vivienda: Ley de Vivienda para el Estado de Nuevo Ledn.

Plan de Comercializacién y Ocupaciéon Efectiva: Documento que debera
presentar toda persona desarrolladora de vivienda para acreditar la viabilidad y
destino habitacional de un proyecto.

Produccién social de vivienda: Proceso mediante el cual personas, familias,
comunidades u organizaciones sociales atienden sus necesidades
habitacionales de manera individual o colectiva, sin fines de lucro, a través de
formas autogestivas y solidarias, fuera del mercado inmobiliario formal y con el
acompafiamiento o reconocimiento de instancias publicas o sociales. Esta
modalidad prioriza la satisfaccion del derecho a la vivienda digna y adecuada,
con énfasis en las personas en situacion de vulnerabilidad, privilegiando el valor
de uso por sobre la definicion mercantil, y se caracteriza por la participacion
activa de quienes la habitan en la gestion, disefio, financiamiento, construccion,
mejora o adquisicién de sus viviendas, conforme a sus propias necesidades, y
su capacidad de gestiéon y toma de decisiones.

Programa Estatal de Vivienda: Instrumento rector de la politica habitacional en
el Estado de Nuevo Leodn, formulado por el Instituto de la Vivienda, que
establece los objetivos, metas, estrategias, prioridades y mecanismos de
coordinacion interinstitucional en materia de vivienda, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Programa Municipal de Vivienda: Instrumento de planeacion formulado por
cada municipio del Estado, que define las necesidades, prioridades y estrategias
en materia de vivienda en su territorio, en concordancia con el Programa Estatal
de Vivienda y los instrumentos municipales de planeacion territorial y desarrollo
urbano.

Registro Estatal de Inmuebles de Uso Habitacional Deshabitados:
Instrumento de informacién publica administrado por el Instituto de la Vivienda,
en coordinacion con los municipios, que permite identificar, documentar y
analizar los inmuebles de uso habitacional que se encuentren desocupados sin
causa justificada, con el fin de orientar politicas publicas y prevenir practicas de
especulacién inmobiliaria.

Reserva territorial: Conjunto de predios legalmente destinados o factibles de
ser destinados a la produccién de vivienda adecuada, de conformidad con los
instrumentos de planeacién territorial y urbana, con el propdsito de garantizar el
acceso igualitario al suelo, contener el crecimiento urbano desordenado y
asegurar condiciones de sustentabilidad ambiental y funcionalidad urbana.
Rezago habitacional: Condicion en la que se encuentra la poblacion que no
tiene acceso a una vivienda adecuada.
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Rezago habitacional cuantitativo: Poblacion que no dispone de una vivienda
en la que pueda habitar de forma independiente y segura, con reconocimiento
juridico en la tenencia, incluyendo a quienes, por falta de recursos suficientes,
deben compartir el espacio habitacional con otras personas o familias en
condiciones de hacinamiento.

Rezago habitacional cualitativo: Poblacion que habita en viviendas que no
cumplen con condiciones minimas para ser considerada una vivienda adecuada.
Situaciéon de vulnerabilidad: Situacion en la que se encuentran personas o
grupos que, por motivos estructurales o contextuales —tales como pobreza,
discapacidad, edad, género, origen étnico, migracién forzada, situacion de calle
u otras circunstancias— enfrentan mayores obstaculos para ejercer su derecho
a una vivienda adecuada.

Sociedades cooperativas: Forma de organizaciéon social integrada por
personas que se asocian en términos de la legislacion aplicable, con el fin de
autogestionar procesos de produccién, adquisicién, uso o mejora de vivienda
adecuada bajo principios de ayuda mutua, igualdad, democracia y participacion
solidaria.

Subsidio habitacional: Apoyo econdémico publico, en efectivo o en especie,
destinado a complementar la capacidad de pago de las personas, familias o
grupos organizados para acceder a una vivienda adecuada, bajo criterios de
igualdad, progresividad, transparencia y corresponsabilidad, conforme a las
modalidades previstas en esta Ley.

Suelo intraurbano subutilizado: Predio urbano que, pese a contar con
servicios, infraestructura o vocacion habitacional, permanece ocioso,
subutilizado, abandonado, con construcciones en desuso o con viviendas
deshabitadas sin causa justificada, y cuya recuperacion resulta viable conforme
a los instrumentos de planeacion urbana y habitacional aplicables.
Sustentabilidad ambiental: Principio que orienta la produccion y ubicacién de
vivienda para minimizar impactos negativos al ambiente, promoviendo la
eficiencia en el uso de recursos naturales, la resiliencia frente a riesgos
ambientales y el equilibrio ecoldgico en el entorno urbano y rural.

Vivienda cooperativa en cesion de uso: Modalidad colectiva de acceso a la
vivienda en la que las personas habitantes integran una cooperativa que
conserva la propiedad del inmueble y otorga a cada persona socia el uso
exclusivo de una unidad habitacional de manera estable y segura. Esta forma de
tenencia se basa en los principios de autogestion, propiedad colectiva,
participacién democratica y asequibilidad permanente, y promueve el arraigo
comunitario sin fines de lucro ni especulacién inmobiliaria.

Vivienda deshabitada: Unidad habitacional construida o rehabilitada que, sin
causa justificada, permanece sin ser habitada por un periodo mayor a doce
meses desde su disponibilidad para uso habitacional, conforme a los criterios
establecidos en esta Ley.

Vivienda progresiva: Vivienda que, en su disefio y construccion, permite su
ampliaciéon, mejoramiento o adaptacion futura, de manera segura y ordenada,
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conforme a las necesidades de la familia o comunidad que la habita,
garantizando desde su origen condiciones minimas de habitabilidad y dignidad.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA, LAS ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS

CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA

Articulo 6. Se establece el Sistema Estatal de Vivienda, entendido como el conjunto de
disposiciones juridicas y administrativas; politicas, planes, programas, instrumentos
financieros y de apoyo; instituciones de los sectores publico, social y privado; y demas
elementos que, interrelacionados entre si, contribuyen a garantizar el derecho a una
vivienda adecuada y a atender las necesidades de vivienda, suelo y regularizacion de
la tenencia de la tierra en el Estado.

El Sistema tiene por objeto:

I.  Coordinar y concertar las acciones necesarias para cumplir los objetivos,
prioridades y estrategias de la Politica Estatal de Vivienda,;

Il.  Promover la participacién articulada de los sectores publico, social y privado
vinculados con la planeacion, produccion, financiamiento y acceso a la vivienda;

lll. Fortalecer la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y promover
mecanismos de concertacion con los sectores social y privado; y

IV. Integrar y dar coherencia a las acciones, instrumentos, procesos, estimulos y
apoyos orientados a satisfacer las necesidades de vivienda y suelo, priorizando
a las personas y familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadoras no afiliadas a algun
régimen de vivienda.

Articulo 7. El Sistema estara integrado por:

I. La persona Titular del Poder Ejecutivo;
Il.  ElInstituto de la Vivienda de Nuevo Ledn, como érgano técnico coordinador;
Ill.  Los Municipios del Estado; y
IV. Los sectores social y privado, conforme a los convenios de coordinacion y
concertacion que se celebren.

Articulo 8. La coordinacién del Sistema corresponde a la persona Titular del Poder
Ejecutivo a través del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn, con la concurrencia de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los Municipios y los
sectores social y privado, en concordancia con el Sistema Nacional de Vivienda y con
las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables.
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Articulo 9. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal participaran en la ejecucién de la Politica Estatal de Vivienda y del desarrollo
habitacional de manera coordinada, bajo la direcciéon técnica del Instituto y en los
términos de esta Ley.

Articulo 10. Para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal de Vivienda, el
Instituto podra celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con las
dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, asi como con los sectores
social y privado, a fin de:

I.  Alinear programas y recursos en materia de vivienda y suelo;
ll.  Fomentar la produccién social y cooperativa de vivienda;
lll.  Promover mecanismos de acceso al suelo con fines de interés social;
IV.  Fortalecer la capacidad de gestién de los municipios; y
V. Realizar las demas acciones necesarias para cumplir los fines de esta Ley.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado ejercera sus atribuciones en materia de
vivienda por conducto de su Titular o a través del Instituto de la Vivienda y de las
dependencias o entidades que resulten competentes, en particular aquellas
responsables de la planeacion territorial, la movilidad, el desarrollo urbano, el medio
ambiente, la hacienda publica y la publicacién de actos oficiales.

Quienes aqui se senalan, atendiendo al ambito de sus respectivas competencias,
tendran las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar la politica estatal de vivienda y de regularizacion de la tenencia de la
tierra, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos
aplicables;

Il.  Publicar, por conducto de la Secretaria General de Gobierno, el Programa
Estatal de Vivienda en el Periédico Oficial del Estado;

lll.  Conducir la planeacién, programaciéon y presupuestacién de las acciones en
materias de suelo y vivienda en el Estado, otorgando atencién preferente a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad;

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los Municipios y la
Federacion en materia habitacional, en concordancia con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

V. Promover la constitucion de reservas territoriales para fines habitacionales, en
los términos de esta Ley y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, asi como convenir
programas y acciones en materia de suelo, vivienda y regularizacion de la
tenencia de la tierra con el Gobierno Federal y con los Municipios, garantizando
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la proteccidén de los ecosistemas estratégicos, las areas naturales protegidas y
las zonas de recarga hidrica;

Promover la participaciéon de los sectores social y privado en la instrumentacion
de los programas y acciones de suelo, vivienda y regularizacion de la tenencia
de la tierra, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables;

Fomentar los mecanismos que permitan la participacion e informacion ciudadana
en materia de suelo, vivienda y regularizacién de la tenencia de la tierra;
Establecer las bases para operar el Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Vivienda, asi como para el seguimiento, evaluacion y control de
los programas en |la materia;

Apoyar a los Municipios que lo soliciten, en la planeacion, gestion de recursos,
operacion de programas y en la ejecucidon de acciones en materia de suelo y
vivienda;

Vigilar el respeto a la legalidad y proteccion juridica respecto a la legitima
tenencia de la vivienda y fomentar las acciones para combatir la invasion de
predios y el crecimiento irregular de los espacios poblados;

Solicitar toda clase de informaciéon en materia de vivienda a las Dependencias y
Organismos publicos y privados en el Estado, para la correcta implementacion
de la Politica Estatal de Vivienda, la verificacidn del cumplimiento de las
disposiciones vigentes y la evaluacién de las acciones y programas autorizados;
Coordinar aquellas acciones que tengan por objeto modernizar y hacer eficientes
las instituciones, procesos y procedimientos que garanticen la seguridad juridica
de la propiedad y acceso a la vivienda en el Estado, que regula esta Ley;
Promover la incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental, eficiencia
energética y gestion de riesgos en los programas, proyectos y acciones de
vivienda, mediante el uso de tecnologias limpias, sistemas de captacién de agua
pluvial, aprovechamiento de energias renovables, materiales de bajo impacto
ambiental y la implementacion de medidas de prevencion, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, conforme a los instrumentos de planeacion y la
legislacion ambiental aplicable;

Establecer en la iniciativa de Ley de Egresos del Estado, de cada ejercicio fiscal,
los recursos necesarios para la adquisicion de reservas territoriales, ejecucion
de programas y acciones de vivienda;

Constituir, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, fideicomisos publicos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
en los casos que se estime necesario; y

Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 12. Corresponde al Instituto de la Vivienda, ademas de las atribuciones

otorgadas por otros ordenamientos legales:
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VL.

VII.

VIII.

XI.

Disefiar, proponer, implementar y promover mecanismos y programas enfocados
a propiciar la asequibilidad de la vivienda, especialmente para la poblacion de
que se encuentre en situacion de pobreza o vulnerabilidad,;

Disefiar, proponer, implementar y promover herramientas y mecanismos
enfocados a evitar la especulacion del mercado inmobiliario que afecte,
especialmente, a la poblacién de escasos recursos;

Promover la produccion social de vivienda individual o colectiva, asi como el
arrendamiento publico y el arrendamiento publico con opcién a compra, como
modalidades de acceso a una vivienda adecuada;

Desarrollar el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda que
impulse el desarrollo de las investigaciones orientadas a abatir los costos de la
vivienda, revisar los conceptos de disefio urbano y arquitectonico con base en
de los resultados de los estudios socioeconémicos de la demanda, y
perfeccionar e implementar los estudios aplicados al desarrollo y adaptacion de
nuevas tecnologias, sistemas y materiales de construccion, asi como esquemas
legales innovadores para la realizacion de acciones de vivienda, reservas
territoriales y de su infraestructura urbana;

Crear y otorgar el Premio Estatal de Vivienda, con la participacion de los
sectores social y privado, asi como con instituciones académicas vy
organizaciones civiles del Estado;

Elaborar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y
el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para la vivienda, en
coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal correspondientes, y con la participacion de los diversos
sectores social y privado;

Promover la regularizacion de asentamientos humanos y apoyar procesos de
relocalizacion segura, en coordinacion con autoridades estatales y municipales,
garantizando el respeto a los derechos humanos y a la seguridad juridica de las
personas;

Impulsar la disposicién y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales
para su incorporacién ordenada a los programas de vivienda, con la
participacion que corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

Comercializar los inmuebles producto de las acciones de suelo y vivienda que
realice para cumplir con su objeto, teniendo la facultad de adquirir, vender,
arrendar, permutar o realizar cualquier acto traslativo de dominio o de uso sobre
dichos inmuebles, de acuerdo con la autorizacién de su Junta de Gobierno;
Promover y constituir un fondo econdémico que permita la adquisicion de reserva
territorial para la construccion de vivienda en el Estado, en términos de lo
establecido por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon;

Constituirse como el mecanismo permanente de coordinacion y concertacion
entre los sectores social y privado en materia de vivienda;
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XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

Establecer las bases y criterios para regular el crédito, ahorro y subsidio que se
ofrezcan a través de los planes y programas que se contemplan en esta Ley;
Emitir las normas necesarias para regular la calidad y sustentabilidad de la
vivienda, asi como para la atencién a la necesidad de adquisicion del suelo para
la misma;

Celebrar convenios de colaboracién con los Municipios, cuando no cuenten con
la infraestructura necesaria para ejecutar las diferentes acciones de vivienda que
hayan sido acordadas en los términos del Plan Municipal de Desarrollo y el
Programa Municipal de Vivienda;

Promover y realizar investigaciones, estudios y proyectos, sobre la incorporacion
de nuevas tecnologias sostenibles y sustentables, que propicien la satisfaccion y
mejora de dichas necesidades;

Brindar informacion y asistencia técnica a las personas beneficiarias, asi como a
las entidades publicas y privadas que participen en la politica de vivienda;
Identificar y analizar las causas por las cuales las personas beneficiarias
abandonan las viviendas entregadas mediante programas publicos, como parte
de una politica de mejora continua y adecuacién territorial de las acciones
habitacionales;

Asesorar a los Municipios que lo soliciten, en la elaboracién y ejecucion de
programas de vivienda; y

Solicitar a la persona Titular del Ejecutivo cuando exista causa de utilidad
publica, la expropiacion de los bienes inmuebles, para integrar las reservas
territoriales destinadas a la vivienda.

Articulo 13. Corresponde a los Municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de suelo,
vivienda y los que de éstos se deriven para solucionar los problemas
habitacionales, en congruencia con la presente Ley, los lineamientos del
Programa Nacional de Vivienda, el Programa Estatal de Vivienda, el Programa
Estatal de Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, y demés ordenamientos
legales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Establecer y operar sistemas de financiamiento y subsidios que permitan a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad obtener recursos bajo condiciones
preferenciales destinados a la adquisicioén de tierra para uso habitacional o para
la adquisicidén, construccion, mejoramiento, ampliacién y rehabilitacion de
viviendas;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia del suelo en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con la Politica y Programa Estatal de
Vivienda, asi como con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;
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IV.

VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

Analizar y, en caso de considerarlo pertinente, implementar las
recomendaciones de politica publica relacionada con la vivienda que tengan a
bien formular el Instituto de la Vivienda y la persona Titular del Ejecutivo
Determinar las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislacién aplicable;

Coordinar acciones con el Estado, a fin de recibir apoyo para la planeacion,
gestion de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones, en
materia de suelo, vivienda y regularizacion de la tenencia de la tierra;

Coordinar acciones en materia de suelo, vivienda y regularizacién de la tenencia
de la tierra con otros Municipios;

Conformar las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
respetando el entorno ecoldgico, la preservacion y el uso eficiente de los
recursos naturales que se localizan en los centros de poblacién, de conformidad
con los requerimientos poblacionales y con las disposiciones juridicas aplicables;
Operar mecanismos que le permitan contar con suelo suficiente y oportuno para
uso habitacional;

Generar y proporcionar a las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal y
Estatal, la informacion sobre el avance de las acciones y programas de vivienda
desarrollados en el Municipio;

Dar seguimiento al Programa Estatal de Vivienda, en cumplimiento a los
convenios de coordinacion celebrados con la persona Titular del Ejecutivo del
Estado;

Diagnosticar las necesidades habitacionales de su poblacion, con énfasis en
grupos en situacion de vulnerabilidad;

Proporcionar la informacion correspondiente al Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Vivienda, en el marco de los acuerdos y convenios que celebre
con el Ejecutivo Federal o la persona Titular del Ejecutivo del Estado;
Instrumentar mecanismos de indicadores sobre las tendencias del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda
en su ambito territorial, otorgando atencion preferente a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad;

Coordinarse con el Instituto de la Vivienda para implementar en su territorio
programas puUblicos de vivienda, incluyendo arrendamiento publico,
autoproduccién asistida, vivienda cooperativa, y esquemas de rehabilitacion o
reocupacion de vivienda abandonada, conforme a lo establecido en la presente
Ley.

Promover, en el &mbito de su competencia, la densificacion urbana sostenible, la
recuperacion del suelo intraurbano y la contencién del crecimiento urbano
irregular.

Participar activamente en la identificacion, gestién y recuperacion de vivienda
abandonada, en coordinacién con el Instituto de la Vivienda, con el propoésito de
reincorporarla al uso habitacional, prevenir su deterioro y promover la

23/71



S XXV

GRETA BARRA

- DIPUTADA DE GARCIA -

PODER LEGISLATIVO DE. ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m orena

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

regeneracion de barrios con criterios de justicia territorial y aprovechamiento del
suelo urbanizado.

Designar una unidad administrativa o dependencia municipal encargada de los
asuntos de vivienda, con recursos humanos, técnicos y presupuestales
suficientes.

Facilitar la participacion social en la definicion, ejecucion y evaluacion de las
politicas municipales de vivienda, mediante mecanismos accesibles y
representativos.

Implementar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas sobre el uso
de suelo, asignacion de vivienda y recursos publicos destinados a esta materia.
Celebrar actos juridicos con Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi como con personas propietarias, desarrolladoras y
productoras sociales de vivienda, para la ejecucién de acciones y programas
habitacionales, siempre que se encuentren alineados con el Programa Municipal
de Vivienda y demas instrumentos de planeacién aplicables;

Coordinar programas de construccién, autoconstruccién, mejoramiento,
rehabilitacion y ampliacion de vivienda;

Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, y de las
demas disposiciones municipales aplicables en la materia;

Fomentar la participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad respecto a la formulacién, aprobacion,
ejecucion, vigilancia y evaluacién del Programa Municipal de Vivienda;

Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a las personas habitantes de los bienes inmuebles en los
que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes programas de
vivienda federales, estatales y municipales;

Informar y difundir permanentemente a la sociedad sobre la existencia y
aplicacion de los programas de vivienda; y

Las demas que le otorgue la presente Ley, y otros ordenamientos legales.

Articulo 14. E| Estado o los Municipios, a través de los acuerdos o los convenios que
celebren con el Gobierno Federal, podran solicitar recursos econdémicos para
complementar la realizaciéon de sus proyectos de suelo y vivienda, destinados a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

"I'iTULO TERCERO
DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Articulo 15. La planeacion de las acciones publicas de vivienda se sujetara a lo
dispuesto en esta Ley, el Programa Nacional de Vivienda, el Programa Estatal de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el Plan Estatal de Desarrollo, y demas
relativos.

Articulo 16. Las politicas, programas, instrumentos, estimulos y apoyos publicos a la
vivienda y suelo, se regiran bajo los principios de igualdad, no discriminacion, respeto a
la legalidad, proteccion juridica a la legitima tenencia y el combate al crecimiento
irregular de las ciudades, determinando las prioridades de desarrollo de la vivienda en
el Estado y los Municipios, asi como las politicas para su financiamiento y para los
beneficiarios dentro del marco de la Ley, bajo los siguientes lineamientos:

VL.
Vil.

VIIIL.

XI.

Mantener armonia con los programas de desarrollo econédmico, social, urbano y
de ordenamiento territorial del Estado;
Promover mayores oportunidades de acceso a la vivienda, dando prioridad a los
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad;
Impulsar la participacion federal, estatal y municipal, asi como del sector privado
en la construccién y mejoramiento de vivienda;
Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los diversos Organismos
publicos de vivienda, federales, estatales y municipales, asi como de los
sectores social y privado, para satisfacer las necesidades de vivienda en sus
diferentes tipos y modalidades;
Promover medidas de mejora regulatoria, encaminadas a fortalecer la propiedad,
disminuir los costos de la vivienda y facilitar su adquisicion, enfocandose
especialmente en la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad;
Promover la calidad de la vivienda;
Adoptar medidas de proteccién y de garantia de realizacion para atender
prioritariamente a la poblacién que:
Habita en viviendas en condiciones de riesgo estructural u otro tipo de
riesgo que pueda afectar su salud o su integridad fisica;
Ocupa viviendas que carecen de servicios basicos;
No cuenta con seguridad juridica en la posesiéon o la propiedad de la
vivienda que habita;
Requiere de un espacio adecuado en donde vivir;
Vive en condiciones de hacinamiento; y
Cuya vivienda esta construida parcial o totalmente con materiales
precarios, o requiere mantenimiento.
Incrementar los recursos publicos destinados al desarrollo de los Programas de
Vivienda;
Promover que los recursos y los programas publicos en materia de vivienda,
atiendan a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad;
Ampliar y adecuar los Programas y sus reglas para atender las diversas
problematicas que impiden la plena realizacién del derecho a la vivienda
adecuada, digna y decorosa;
Promover y ampliar la participacién de la sociedad en la planeacion y en el
disefio de los programas de vivienda, asi como en su ejecucion y evaluacion,
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XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.
XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.
XXV.

XXVI.

reconociendo tanto las formas de organizacién social no lucrativas como las del
sector privado, e involucrando ademas a las instituciones publicas y privadas de
educacion e investigacion;

Promover la participacién del sector financiero para ampliar las posibilidades de
acceder a una vivienda adecuada, digna y decorosa a mas sectores de la
poblacion;

Destinar recursos a la investigacion tecnoldgica, innovacion y promocion de
sistemas constructivos eficientes y sustentables;

Disefiar mecanismos o programas especiales que permitan la mejor aplicacion
de los recursos con los que cuentan los derechohabientes de los organismos de
vivienda;

Incorporar el uso de materiales de ecotecnologias y otras medidas, en las
acciones de mejoramiento y construccion de vivienda, que contribuyan a un
desarrollo sustentable;

Promover, fomentar, apoyar y vincular los procesos de produccion social de la
vivienda en sus diversas modalidades;

Difundir de forma permanente, clara y sencilla los programas publicos de
vivienda y los resultados de su ejecucion, asi como la informacion relativa al
diagnéstico de la situaciéon que guarda el derecho a la vivienda en el Estado;
Incorporar suelo apto para la vivienda a las areas urbanas con mayor demanda,
a través de politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,

Promover la adquisicion de suelo con caracteristicas apropiadas para construir
vivienda en centros poblacionales dotados de servicios béasicos e infraestructura;
Promover que los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacién de materiales, se adecuen a los rasgos
culturales y regionales para procurar su identidad y diversidad,

Promover una distribuciéon y atencién equitativa de las acciones de vivienda en
todo el territorio estatal, considerando las necesidades y condiciones locales y
regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional;
Promover medidas que proporcionen a la poblacién informacion suficiente para
la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad
y respecto de las opciones que ofrecen los programas institucionales y el
mercado, de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y preferencias;
Incorporar en la planeacién, construccion, disefio y equipamiento de la vivienda,
mecanismos para el funcionamiento y desarrollo integral de las personas con
discapacidad;

Contar con un Organismo con capacidad financiera suficiente, para diversificar
las modalidades de financiamiento que mejoren la recuperacion crediticia;
Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo
urbano y preservacidn de los recursos y del medio ambiente;

Promover la aplicaciéon de mecanismos de apoyo a las familias en zonas de
riesgo o afectadas por desastres naturales, de acuerdo a la legislacion y
normatividad vigente aplicable en la Entidad, y la disponibilidad financiera;
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XXVII.  Fortalecer la seguridad juridica inmobiliaria, mediante la aplicacion de medidas

XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.
XXXIII.
XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIl.

XXXIX.

de mejora regulatoria, simplificacién de tramites y reduccion de los costos que
éstos generen, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mejora Regulatoria y la
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Ledn;

Promover ante la sociedad, una cultura de mantenimiento y mejoramiento del
inventario habitacional;

Promover la integracion de una red de productores y distribuidores de materiales
y componentes, para que apoyen los procesos de produccién social de vivienda,
Fomentar la oferta de vivienda en renta;

Favorecer el desarrollo de vivienda multifamiliar;

Crear los mecanismos que permitan integrar la base de datos del Sistema
Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda;

Establecer medios estratégicos adecuados que permitan la propiedad o legitima
posesion de una vivienda adecuada, digna y decorosa para la poblacién, dando
prioridad a las personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad;

Fomentar la asesoria y la asistencia integral en materia de gestion social,
financiera, legal, técnica y administrativa, para el desarrollo y ejecucion de la
accion habitacional;

Promover la participacién social y la integracion vecinal para mejorar la
conservacion, mantenimiento y el desarrollo social de los distintos desarrollos
habitacionales;

Propiciar, a través de los diferentes instrumentos de la politica publica,
condiciones de mercado que faciliten y promuevan un crecimiento urbano
ordenado, a través del desarrollo habitacional, promoviendo la densificacion de
las areas urbanas dotadas de servicios e infraestructura y procurando la debida
articulacion de los diferentes usos de suelo;

Disefiar mecanismos o programas especiales que permitan dirigir recursos para
la adquisicién, arrendamiento, edificacion y mejoramiento de la vivienda de la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y la poblacion no
derechohabiente;

Impulsar mecanismos para desarrollos de vivienda vertical asequible,
alternativas de densificacion y redensificacion; y

Los demas que establezcan las disposiciones legales en la materia.

Articulo 17. La localizacion de la vivienda, asi como los procesos de reubicacion o
relocalizacion habitacional, deberan considerar no solo la disponibilidad de
infraestructura y servicios publicos, sino también las condiciones reales que hacen
posible el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda adecuada. Para ello, deberan
tomarse en cuenta factores como:

La permanencia de redes de apoyo familiares, comunitarias o de cuidado,
especialmente en el caso de nifias, ninos, personas mayores y personas con
discapacidad;
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Il. La continuidad educativa, evitando traslados que impliquen la interrupcion del
ciclo escolar o el cambio de institucién sin previo consentimiento informado;

IIl.  La cercania con las fuentes habituales de empleo formal o informal de las
personas habitantes;

IV. El arraigo territorial, entendiendo la vivienda como parte de un entorno
construido de vida y relaciones significativas;

V. Las condiciones culturales, sociales y de pertenencia de las comunidades
afectadas por procesos de reubicacion o relocalizacion.

Las autoridades responsables deberan garantizar que los procesos de reubicacion
sean participativos, respetuosos del proyecto de vida de las personas, y eviten
cualquier forma de desarraigo forzado o invisibilizacion de sus necesidades reales.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA

Articulo 18. El Programa Estatal de Vivienda es un programa sectorial, con una vision
estratégica a largo plazo orientada a incidir en la estructura territorial y habitacional del
Estado, con el propdsito de garantizar el ejercicio progresivo del derecho a la vivienda
de las generaciones presentes y futuras.

Su objeto es planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica de vivienda en el
Estado de Nuevo Leén, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y considerando los principios,
objetivos y estrategias establecidos en el Programa Nacional de Vivienda vigente.

Articulo 19. El Programa Estatal de Vivienda sera elaborado por el Instituto de la
Vivienda, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes, y debera ser
aprobado por su Junta de Gobierno.

Articulo 20. El Programa Estatal de Vivienda debera contener, al menos:

I. El diagnéstico habitacional del Estado, incluyendo el analisis fisico y poblacional,
el rezago, las condiciones de vivienda, la disponibilidad de suelo urbanizado, los
costos de la vivienda en venta y renta por poligono, los asentamientos humanos
irregulares, las necesidades territoriales y las prioridades poblacionales, asi
como las oportunidades y obstaculos para el desarrollo del sector habitacional.

II.  Los objetivos estratégicos y las politicas publicas en materia de vivienda
adecuada, digna y decorosa, con enfoque de derechos humanos, igualdad de
género, inclusion social, accesibilidad universal y sostenibilidad ambiental.

lll.  Las acciones y metas para la promocion, constitucion y gestién de reservas
territoriales destinadas a vivienda

IV. Las metas sexenales de construccién, mejoramiento, regularizacion y acceso a
la vivienda a través de las distintas modalidades previstas en esta Ley.
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V.

VL.

VII.

VIII.

IX.
X.

La concordancia con la programacion de desarrollo econdmico, social, urbano y
de medio ambiente del Estado;

La estrategia general, que definird las acciones basicas a desarrollar, la
descripcion de modalidades de atencion, el sefialamiento de metas y
prioridades, su previsible impacto en el sistema urbano y en el desarrollo
regional, econdmico y social del Estado, con una visién de corto, mediano y
largo plazo. Esta estrategia debera identificar las fuentes de financiamiento, la
estimaciéon de recursos necesarios y los mecanismos para fomentar la
produccion de vivienda, especialmente la produccién social, con la participacion
de los sectores social y privado.

Los instrumentos para su ejecucion, incluyendo los lineamientos para la
incorporacién de suelo para uso habitacional, creacion de reservas territoriales,
previsiones para la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios para
vivienda; asi como los mecanismos de coordinacion entre la Federacion, el
Estado, los municipios y otros actores publicos, sociales y privados.

Las acciones especificas para garantizar el acceso equitativo al suelo
urbanizado destinado a vivienda adecuada, evitando la segregacion territorial y
priorizando la integracion urbana.

La incorporacién de criterios de resiliencia, mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, eficiencia energética, y preservacion de los recursos naturales.

La definicion de indicadores y mecanismos de evaluacion de avances.

Articulo 21. El Programa Estatal de Vivienda establecera estrategias de mediano y
largo plazo para garantizar el acceso progresivo a la vivienda adecuada en el Estado
de Nuevo Ledn.

Cada administracion estatal, a través del Instituto de la Vivienda, dentro de los doce
meses siguientes a su inicio, debera:

Evaluar el Programa Estatal de Vivienda vigente.

Ratificarlo mediante acuerdo de su Junta de Gobierno si se considera que sigue
siendo pertinente y congruente con las condiciones actuales, o

Actualizarlo o reformularlo, de manera parcial o total, en caso de que las
condiciones sociales, econdmicas, territoriales o ambientales asi lo exijan,
mediante un proceso de evaluacion técnica, consulta social y aprobacion
conforme a esta Ley.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE VIVIENDA

Articulo 22. Cada municipio del Estado de Nuevo Ledn debera formular, ejecutar,
evaluar y actualizar su Programa Municipal de Vivienda, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Urbano, el Programa Estatal de Vivienda y, en su caso, con los programas
metropolitanos de ordenamiento territorial.

Los municipios que formen parte de una zona metropolitana reconocida en el Estado
deberan coordinarse entre si para la formulacién y ejecucién de un Programa
Metropolitano de Vivienda conjunto, que contemple estrategias integradas en materia
de diagndstico habitacional, acceso equitativo al suelo urbanizado, produccién social de
vivienda, movilidad sustentable y proteccion ambiental.

Articulo 23. Los Municipios, para la formulacién y aprobacién de sus programas de
vivienda, tomaran en consideracién las propuestas que formulen los sectores privado y
social, a través de foros de consulta ciudadana.

Articulo 24. Los Programas Municipales de Vivienda deberan contener, al menos:

I. El diagnéstico de la situacion habitacional del municipio de que se trate,
incluyendo el analisis fisico y poblacional, con el sefialamiento especifico de sus
principales problemas y tendencias; asi como la descripcion de las
oportunidades y obstaculos para el desarrollo del sector habitacional. Dicho
diagnostico debera contener por lo menos la informacién sobre el rezago
habitacional, la calidad de la vivienda existente, la disponibilidad de suelo
urbanizado, los costos de la vivienda en venta y renta por poligono, la situacion
de los asentamientos humanos irregulares y los factores de vulnerabilidad social
y ambiental.

Il. Los objetivos, politicas y metas generales y particulares que se pretendan,
incorporando un enfoque de derechos humanos, igualdad de género e inclusion
social.

lll.  La concordancia y ajuste con la programacion de desarrollo econémico, social,
urbano y de medio ambiente del Estado, en especial con lo dispuesto en el
Programa Estatal de Vivienda.

IV. La estrategia general, misma que definira las acciones basicas a desarrollar, la
descripcién de las distintas modaiidades de atencion, el sefialamiento de metas
y prioridades y su previsible impacto en los centros de poblacion, asi como en el
desarrollo regional, econdémico y social del municipio, con una visién de corto,
mediano y largo plazo; identificando las fuentes de financiamiento, la estimacion
de recursos necesarios, asi como los mecanismos para fomentar la produccion
de vivienda con la participacién de los sectores social y privado.

V. Los instrumentos para su ejecucion, incluyendo los lineamientos para la
incorporacion de suelo para uso habitacional, creaciéon de reservas territoriales,
previsiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios para
vivienda; los mecanismos y lineas para la induccién de acciones, asi como para
la coordinacion de acciones e inversiones con la Federacion, y la concertacion
con los productores sociales y privados, considerando las distintas modalidades
de produccion y acceso a la vivienda previstas en esta Ley.
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VI. La definicién de indicadores y mecanismos de evaluacion de avances.

Articulo 25. Cada administracion municipal debera, dentro de los doce meses
siguientes a su inicio:

I.  Evaluar el Programa Municipal de Vivienda vigente.

Il. Ratificarlo mediante acuerdo del Ayuntamiento, si se considera que sigue siendo
pertinente y congruente con las condiciones sociales, territoriales y ambientales
actuales; o

lll.  Actualizarlo o reformularlo de manera parcial o total, si las condiciones asi lo
exigen, mediante un proceso de evaluacidon técnica, consulta publica y
aprobacién conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 26. Los municipios que, por su capacidad técnica, operativa o financiera
limitada, no puedan formular, actualizar o evaluar su Programa Municipal de Vivienda
de manera autdnoma, podran solicitar apoyo técnico y metodoldgico al Instituto de la
Vivienda.

El Instituto de la Vivienda brindara dicho apoyo en coordinacion con la Secretaria de
Movilidad y Planeacion Urbana, promoviendo la construccion de capacidades
municipales en materia de planeacion habitacional.

CAPITULO IV
DE LA PUBLICACION, EVALUACION Y OBLIGATORIEDAD DE LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA

Articulo 27. El Programa Estatal de Vivienda y los Programas Municipales de Vivienda,
estaran sometidos a un proceso permanente de control y evaluacion con el fin de
determinar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y la congruencia con el
Programa Estatal de Desarrollo y su vinculacién con la Politica Nacional.

Articulo 28. El Programa Estatal de Vivienda y los Programas Municipales de Vivienda,
una vez aprobados, se publicaran en el Periédico Oficial del Estado y en uno de los
periddicos de mayor circulacion en el Estado.

Articulo 29. Los Programas Estatal y Municipales de Vivienda, una vez aprobados y
publicados, seran obligatorios para las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y de los municipios, respectivamente.

La realizacidon de acciones, obras e inversiones, tanto del Estado como de los
Municipios, debera ser congruente con dichos programas de vivienda.

Ademas de lo aqui previsto, en el Reglamento de esta Ley se determinaran los
contenidos minimos, metodologia y demas elementos para la formulacion, consulta,
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aprobacion, registro y difusion del Programa Estatal de Vivienda y de los Programas
Municipales de Vivienda.

Articulo 30. Los programas y acciones de vivienda y suelo deberan ser evaluados
anualmente por el Instituto y/o el Municipio correspondiente, por si mismos o a través
de instituciones de educacion superior, de investigacién cientifica u organizaciones
especializadas, a fin de determinar el grado de cumplimiento de sus objetivos y su
congruencia con la Politica Estatal de Vivienda, lo que servira de apoyo para la
elaboracion o modificacién de los nuevos programas y acciones.

Articulo 31. Las Dependencias y Entidades deberan proporcionar la informacién y
facilidades necesarias para la evaluacién correspondiente. El Instituto enviara los
resultados de las evaluaciones al Consejo, asi como a la Comisién Nacional de
Vivienda, y los hara publicos.

CAPITULO V
DE LA CONCERTACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 32. La persona Titular del Ejecutivo y los Municipios, promoveran la
participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion de los programas y
acciones de vivienda, asi como para integrar los diferentes Sistemas de Informacién de
los Organismos Nacionales de Vivienda al Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Vivienda, conforme al objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Los Acuerdos y Convenios en materia de esta Ley que celebren la
persona Titular del Ejecutivo, a través del Instituto, o los Municipios con los sectores
social y privado, tendran por objeto:

I.  El acceso del mayor numero de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien preferentemente a la poblacién en situacién de
vulnerabilidad;

Il.  Promover la creacién de fondos e instrumentos para la generacion oportuna y
competitiva de vivienda y suelo;

Ill.  Promover la seguridad juridica de la vivienda y del suelo a través de la Instituto o
autoridad que resulte competente;

IV.  Financiar y construir proyectos de vivienda, asi como de infraestructura y
equipamiento destinados a la misma;

V. Desarrollar, aplicar y evaluar normas, tecnologias, técnicas y procesos
constructivos que reduzcan los costos de construccion y operacion, faciliten la
produccién social de vivienda, eleven la calidad y la eficiencia energética de la
misma y propicien la preservacion y el cuidado del ambiente y los recursos
naturales;
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VI. Ejecutar acciones para la construccion, mejoramiento y conservacion de
vivienda, asi como para la adquisicién de suelo o para su habilitacién con la
infraestructura urbana necesaria;

VIl. Mantener actualizada la informacion referente al inventario habitacional, para su
integracion al Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda,
VIIl.  Implementar acciones para que los costos de los insumos y materiales para la

construccion y mejoramiento de la vivienda sean competitivos;

IX. Otorgar, en la medida de las respectivas disponibilidades presupuestales, los
apoyos para la obtencion de todas las modalidades y tipos de vivienda;

X. Fortalecer el financiamiento compartido para el adecuado mantenimiento
sustentable de las unidades y desarrollos habitacionales;

Xl.  Coadyuvar al desarrollo de modelos educativos y de formacion y actualizacion
profesional para formar especialistas en construccion de vivienda, desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, capacitar a usuarios y fomentar la
investigacién en vivienda y suelo; y

Xll.  Las demas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 34. Para el cumplimiento de los fines citados, la persona Titular del Ejecutivo y
los Municipios aportaran, en la medida de sus posibilidades, reservas territoriales,
recursos técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones de vivienda. El
Instituto promovera las acciones necesarias para atraer la inversiébn de las
Dependencias y Organismos nacionales de vivienda, asi como de las instituciones de
crédito, organismos que apoyen acciones de vivienda, de la iniciativa privada y del
sector social para apoyar el proceso habitacional en el Estado.

Articulo 35. La participacion de los promotores privados en los programas de vivienda
que realice o promueva el Estado, estard sujeta a la coordinacién, supervision y
certificacion del Instituto, la cual dictara las normas para la ejecucién de las obras e
inversiones, incluyendo las de urbanizacién y contratacién correspondientes, asi como
los requisitos y tramites, el registro de los promotores y la entrega de garantias,
dependiendo del alcance de obra, en observancia de las disposiciones vigentes.

Articulo 36. La participacion de los promotores sociales en los Programas de Vivienda
del Estado, estara sujeta a la supervision del Instituto, ante la que deberan estar
acreditados y registrados, conforme a las disposiciones que emita, mismas que
permitiran el desarrollo auténomo de los promotores sociales y estaran orientadas a
garantizar la transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos, vigilando en todo
momento que estén a salvo los derechos de los beneficiarios y productores.

El Instituto promovera la celebracion de Convenios con las Universidades e

Instituciones de educacion superior, dirigidos a la investigaciéon, asesoria y apoyo
técnico calificado a favor de los productores sociales.
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Articulo 37. El Instituto promovera la celebracion de acuerdos y convenios con el
Colegio de Notarios Publicos del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de promover la
simplificacion y facilitacion de tramites en materia de escrituracion y registro, asi como
la reduccion de costos dentro del proceso habitacional.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION E INDICADORES DE
VIVIENDA

Articulo 38. Se crea el Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda, que
tendra por objeto integrar, generar y difundir la informacién que se requiera para la
adecuada planeacion, instrumentacion y seguimiento de la Politica Estatal de Vivienda,
asi como para propiciar que las condiciones de la oferta en el mercado inmobiliario
favorezcan a los consumidores, principalmente a aquellos de escasos recursos en el
Estado.

Articulo 39. El Instituto integrara y administrara el Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Vivienda, el cual se sujetara en lo conducente, a las disposiciones
previstas en la Ley de Vivienda y la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica. Dicho sistema se conformara con la siguiente informacion:

I. Aquella que permita identificar la evolucion y crecimiento del mercado con el objeto
de evaluar los efectos de la Politica Estatal de Vivienda y definir propuestas de politica
publica acordes a la realidad de las localidades y comunidades del estado de Nuevo
Lebn;y

I. La informacién que deberan proporcionar los siguientes:

a) Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, asi como los sectores privados y sociales en aspectos vinculados con la
vivienda y el suelo; y

b) Las personas fisicas o juridicas colectivas que construyan una o mas viviendas con
fines de comercializarlas en el Estado.

Articulo 40. El Instituto podra proponer al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
los indicadores que, en materia de vivienda, deberan considerarse al realizar
levantamiento de censos y conteos del Estado, encuestas de vivienda y
sociodemograficas, y otras investigaciones o estudios.

Articulo 41. El Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda debera
incluir, ademas de la informacion técnica sobre oferta y demanda habitacional, un
componente de evaluacion integral del cumplimiento del derecho a una vivienda
adecuada en el Estado. Para ello, integrara, actualizara y analizara informacion que
permita dar seguimiento a los siguientes aspectos:
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VI.

VILI.

VIIL.

El grado de cumplimiento de las metas establecidas en los programas estatales,
metropolitanos y municipales de vivienda, incluyendo la cobertura territorial, los
tiempos de ejecucion, los recursos presupuestales asignados y ejercidos, asi
como los resultados obtenidos;

El impacto de los mecanismos de financiamiento, subsidio, arrendamiento y
produccion social de vivienda;

La calidad, localizacién y adecuacion de la vivienda producida, mejorada,
rehabilitada, regularizada o arrendada;

Las brechas y avances en el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda
adecuada, mediante indicadores desagregados por sexo, edad, nivel
socioeconémico, condicién de discapacidad, pertenencia étnica, situacion
migratoria, jefatura de hogar, orientacion sexual, identidad de género y cualquier
otra condicién relevante,

Las razones por las cuales las personas beneficiarias abandonan, deshabitan o
no ocupan las viviendas asignadas mediante programas publicos, con el fin de
identificar fallas estructurales relacionadas con el disefio y la localizacion;

La evolucién y distribucion del rezago habitacional, asi como de la disponibilidad
y demanda de suelo apto para el desarrollo habitacional,

La evaluacion de los precios del suelo y de los efectos de su especulacién sobre
el acceso a la vivienda adecuada, asi como de las medidas regulatorias y de
gestiéon adoptadas para mitigar dicho fendmeno;

La integracién, actualizacion y anadlisis del Inventario de Suelo Intraurbano
Subutilizado, con el fin de identificar predios disponibles o factibles para
proyectos de vivienda adecuada priorizando su aprovechamiento frente a la
expansion de la mancha urbana; y

Las recomendaciones técnicas y estratégicas derivadas del analisis de los
indicadores y datos del sistema, que deberan incorporarse en la planeacion,
disefio, implementacion y reformulacion de las politicas, programas y acciones
publicas en materia de vivienda.

El Instituto de la Vivienda sera responsable de actualizar anualmente esta informacion
y de garantizar su difusién publica, en formatos accesibles y comprensibles.

Articulo 42. El Instituto disefiara y promovera mecanismos e instrumentos de acceso a
la informacidon que generen las instituciones publicas y privadas en materia de
programas, acciones y financiamiento para la vivienda, con el fin de que la poblacion
conozca las opciones que existen en materia habitacional.

El Instituto informara de los procedimientos, tiempos de respuesta, costos, requisitos y
estimulos fiscales aplicables a producciéon y adquisicién de vivienda, mediante la
elaboracién y difusion de material informativo dirigido a los promotores y productores
sociales y privados, principalmente sobre sus programas y reglas de operacion. De
igual manera, elaborara y difundira, a través de las fuentes oficiales correspondientes,
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material informativo para la poblacion acreditada o solicitante de algun crédito de
vivienda.

Articulo 43. Las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado y de los
Municipios, las organizaciones de los sectores social y privado, asi como las
instituciones de educacion superior y de investigacion, proporcionaran la informacion
necesaria para estimular la produccion de vivienda en el Estado que les requiera el
Instituto, en el marco de los acuerdos y convenios que al efecto se celebren.

Articulo 44. Ei Instituto debera actualizar anualmente el Sistema Estatal de
Informacion e Indicadores de Vivienda.

CAPITULO VI
DEL DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Articulo 45. El Diagndstico Habitacional Estatal es el instrumento técnico que tiene por
objeto identificar, analizar y proyectar las condiciones, necesidades y desafios en
materia de vivienda en el Estado de Nuevo Leon.

El Instituto de la Vivienda sera responsable de su elaboracién y actualizacion trimestral
asegurando que refleje las condiciones sociales, demograficas, econdmicas vy
territoriales actuales del Estado.

Para su integracion, el Instituto de la Vivienda debera coordinarse con los municipios, a
fin de incorporar sus diagnosticos habitacionales al diagndstico estatal.

El Diagnéstico Habitacional Estatal servira como base técnica para la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa Estatal de Vivienda, de los
Programas Metropolitanos de Vivienda y de los Programas Municipales de Vivienda.

Articulo 46. El Diagnostico Habitacional Estatal debera contener, al menos, los
siguientes elementos:

I. Identificacién del rezago habitacional, tanto cuantitativo como cualitativo,
considerando el déficit de vivienda nueva, el deterioro de la vivienda existente, el
hacinamiento y la falta de acceso a servicios basicos.

Il. Evaluacion de las condiciones de la vivienda existente, incluyendo su
habitabilidad, calidad estructural, acceso a servicios basicos, eficiencia
energética, accesibilidad universal y adecuacion al entorno ambiental.

lll.  Analisis de la disponibilidad y localizacion de suelo urbanizado y apto para el
desarrollo habitacional, asi como de las reservas territoriales existentes o
proyectadas.

IV. Inventario de asentamientos humanos irregulares y zonas de riesgo natural o
ambiental, que identifique su situacion juridica, fisica y de vulnerabilidad.
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V. Estudio de los factores de vulnerabilidad social, econémica, demografica y
territorial, que inciden en el acceso efectivo a una vivienda adecuada.

VI.  Proyeccion de necesidades habitacionales a corto, mediano y largo plazo,
considerando el crecimiento demografico, los patrones de movilidad, los
procesos de transformacion urbana y los efectos del cambio climatico.

VIl.  Andlisis de la oferta y demanda de vivienda, incluyendo la vivienda nueva,
usada, de interés social, popular y media, asi como sus costos y los
mecanismos de financiamiento y acceso existentes.

VIIl.  Andlisis de la oferta de vivienda destinada para el arrendamiento, incluyendo los
costos de estos y su evolucién en los Gltimos cinco afios.

IX. Identificacion de brechas territoriales en el acceso a la vivienda adecuada, los
servicios basicos, la movilidad y el equipamiento urbano, particularmente para
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

X. Analisis de la vacancia y subutilizacion habitacional, que identifique la cantidad y
localizacién de viviendas desocupadas, su impacto en el acceso efectivo a la
vivienda y las condiciones para su eventual aprovechamiento social.

Xl.  Evaluacion de la superficie construida de la vivienda, identificando las viviendas
que no cumplen con los criterios minimos de superficie adecuada conforme a las
disposiciones normativas aplicables.

Xll.  Recomendaciones estratégicas para orientar la formulacién y ejecucion de
politicas publicas de produccion, mejoramiento, regularizacion, financiamiento y
acceso a la vivienda adecuada.

Articulo 47. Cada municipio del Estado de Nuevo Leén debera elaborar, actualizar y
mantener vigente su Diagnostico Habitacional Municipal, como base técnica para la
formulacion, ejecucion y evaluaciéon de su Programa Municipal de Vivienda.

El Diagndstico Habitacional Municipal debera contener, en lo conducente, los
elementos sefialados para el Diagnéstico Habitacional Estatal, adaptados a la realidad
territorial, demografica, social y econdmica de su jurisdiccion.

Cuando el municipio forme parte de una zona metropolitana reconocida en el Estado,
podra integrar su diagnostico de manera conjunta con los demas municipios
metropolitanos, en coordinacién con el Instituto de la Vivienda.

El Instituto de la Vivienda brindara asesoria técnica a los municipios que, por su
capacidad técnica o financiera limitada, le soliciten apoyo para la elaboracién o
actualizacion de su Diagnéstico Habitacional Municipal.

Articulo 48. El Diagndstico Habitacional Estatal y los Diagnésticos Habitacionales
Municipales deberan elaborarse con base en los datos e indicadores contenidos en el
Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda. Ambos instrumentos son
complementarios y deberan coordinarse para garantizar la consistencia, calidad y
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utilidad de la informacion generada, asegurando la toma de decisiones basada en
evidencia y la evaluacion integral del cumplimiento del derecho a la vivienda.

TiTULO CUARTO
DEL SUELO

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS EN EL ACCESO AL SUELO

Articulo 49. La politica de vivienda en el Estado de Nuevo Le6n promovera el acceso
igualitario, seguro, adecuado y sustentable al suelo urbanizado o apto para el
desarrollo habitacional, de conformidad con los siguientes principios:

I. La prevalencia del interés publico frente al interés privado;

Il. Una distribuciéon equitativa de las cargas y beneficios que genera el desarrollo
urbano;

lll. La igualdad y no discriminacién en el acceso al suelo urbanizado o apto para
vivienda adecuada, sin distincién alguna.

IV. La localizacion de la vivienda en zonas urbanas o de urbanizacién planificada, con
acceso efectivo a servicios basicos, equipamientos urbanos, movilidad sustentable y
oportunidades de desarrollo.

V. La prevencion de la segregaciéon socioespacial, especialmente de personas en
situacion de vulnerabilidad, y la promocion de asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

VI. La proteccion de areas naturales, de recarga hidrica o de valor ambiental, evitando
el crecimiento urbano desordenado y la expansion desmedida.Garantizar que todas las
personas, sin distinciéon alguna, tengan la posibilidad de acceder a suelo urbanizado o
apto para vivienda adecuada, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

VII. El adecuado aprovechamiento del suelo intraurbano y de los inmuebles publicos y
privados no edificados, no utilizados, subutilizados o no ocupados.

VIII. El rescate y revaloracion del espacio publico.
IX. La prioridad en la asignacién de los recursos publicos disponibles.

X. La certeza juridica en la posesién, propiedad o regularizacion del suelo destinado a
vivienda adecuada.

Xl. La prioridad a la produccion de vivienda de interés social, al arrendamiento publico y
a la produccion social de vivienda.
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Articulo 50. E| Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, instrumentara acciones y
programas que promuevan la colaboracién y coordinaciéon con el Gobierno Federal y
los Municipios, en los que podran participar los propietarios y desarrolladores para
identificar suelos con factibilidad de obtener los servicios y formular inventarios de
terrenos, determinando tanto fisica como legalmente su susceptibilidad de incrementar
o mejorar el desarrollo habitacional; preferentemente para beneficio de la poblaciéon de
menores ingresos Yy, en su caso, los programas sociales de vivienda en sus diferentes
modalidades.

Articulo 51. La persona Titular del Ejecutivo, por conducto del Instituto, y de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley, debera realizar los estudios que determinen los
requerimientos de tierra para vivienda que permitan el desarrollo de los programas en
la materia, en sus distintos tipos y modalidades. Dichos estudios tomaran en cuenta las
necesidades presentes y futuras, conforme a los resultados de estos, se disefiaran los
programas de adquisicion o incorporacion de tierra especificos.

CAPITULO Il
DE LAS RESERVAS TERRITORIALES

Articulo 52. Las reservas territoriales destinadas a la vivienda tienen por objeto
garantizar el acceso progresivo a suelo urbanizado o apto para el desarrollo
habitacional, a fin de satisfacer las necesidades presentes y futuras de vivienda
adecuada en el Estado de Nuevo Ledn, en condiciones de igualdad, inclusién social y
sustentabilidad.

El Estado y los Municipios fomentaran la participacién y coordinaciéon en la gestion y
utilizacion de estas reservas territoriales con las instituciones publicas y privadas que
tengan el propdsito de garantizar el derecho a la vivienda adecuada, digna y decorosa,
especialmente para aquellas personas a quienes las barreras estructurales les impiden
tener acceso.

Articulo 53. La gestion de las reservas territoriales para vivienda se regira por los
siguientes principios:

I. La asignacion de reservas territoriales privilegiara la produccion de vivienda de
interés social y la produccidon social de vivienda, incluyendo modalidades de
autoproduccion colectiva organizadas a través de sociedades cooperativas.

Il. Las reservas territoriales deberan ubicarse preferentemente en zonas urbanas
consolidadas o en procesos de urbanizacion pianificada, con acceso efectivo a
servicios, equipamientos urbanos y sistemas de movilidad.

lll. La localizaciéon y uso de las reservas debera respetar areas naturales protegidas,
zonas de recarga hidrica, ecosistemas estratégicos y zonas de riesgo antropogénicas,
naturales o0 ambientales.
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IV. La distribucién de las reservas territoriales debera garantizar un acceso igualitario al
suelo destinado a vivienda adecuada en todas las regiones del Estado, contribuyendo a
reducir las desigualdades socioespaciales.

V. La identificacion, adquisicién, administracion y destino de las reservas territoriales
debera realizarse mediante procesos abiertos, publicos y con participacion social
efectiva.

Articulo 54. El Estado, a través del Instituto de la Vivienda, en coordinacién con la
Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y demas autoridades competentes,
tendra las siguientes obligaciones en materia de reservas territoriales destinadas a
vivienda:

I. Identificar suelo con potencial para constituir reservas territoriales destinadas a
vivienda, de conformidad con los principios sefialados en el articulo anterior,
delimitando dicho suelo en los instrumentos estatales de planeacion territorial y
desarrollo urbano.

Il. Adquirir suelo para conformar reservas territoriales, mediante mecanismos como la
compra, donacion, permuta u otros mecanismos legales aplicables, asegurando que su
destino prioritario sea el acceso a vivienda adecuada en condiciones de igualdad.

lll. Crear y administrar un registro publico estatal de reservas territoriales destinadas a
vivienda, garantizando que la informacion esté actualizada, sea accesible para la
ciudadania y permita dar seguimiento a la proteccioén y uso de dichas reservas.

IV. Establecer mecanismos de financiamiento, urbanizacién y gestiéon que faciliten la
incorporacion efectiva del suelo reservado como suelo urbanizado asequible,
priorizando su utilizacion para proyectos de vivienda de interés social, produccion social
de vivienda y autoproduccion colectiva organizada.

V. Coordinarse con los municipios para la identificacion, adquisicién, administracion,
proteccion y adecuado destino de las reservas territoriales, promoviendo la
participacion social en estos procesos.

VI. Mantener actualizado el registro pulblico estatal de reservas territoriales,
incorporando toda modificacion derivada de la adquisicion, integracion, asignacion o
baja de suelo, y evaluar la suficiencia y pertinencia de las reservas territoriales en
paralelo a la evaluacién y actualizacion del Programa Estatal de Vivienda, o cuando las
condiciones territoriales, sociales o ambientales asi lo exijan.

Articulo 55. Los municipios del Estado de Nuevo Ledn, en coordinacion con el Instituto
de la Vivienda y en congruencia con los instrumentos estatales y metropolitanos de
planeacion territorial y desarrollo urbano, tendran las siguientes obligaciones en materia
de reservas territoriales destinadas a vivienda:
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I. Identificar suelo con potencial para constituir reservas territoriales dentro de su
territorio, considerando criterios de aptitud, localizacion adecuada, acceso a servicios
basicos y proteccion ambiental.

Il. Delimitar las reservas territoriales en sus Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y Programas Municipales de Vivienda, integrandolas formalmente en los
instrumentos de planeacion.

[Il. Adquirir suelo para conformar reservas territoriales, mediante compra, donacion,
permuta u otros mecanismos legales aplicables.

IV. Proteger el destino social del suelo reservado, evitando su enajenacion,
desincorporacidén o cambio de uso para fines distintos a los previstos en esta Ley y en
los instrumentos de planeacion.

V. Alimentar el Registro Publico Estatal de Reservas Territoriales con la informacion de
las reservas territoriales municipales, sefalando aquellas destinadas a vivienda,
debiendo garantizar que la informacion esté actualizada, sea accesible para la
consulta, estudio y analisis por la ciudadania a través de sitios digitales oficiales y
permita dar seguimiento a la proteccién y uso de dichas reservas.

Deberan notificar al Estado cualquier modificacion derivada de la adquisicion,
integracion, asignacion o baja de suelo, con el fin de mantenerlo actualizado, ademas
de evaluarlo en paralelo a la evaluacion y actualizacion de su Programa Municipal de
Vivienda, o cuando las condiciones territoriales, sociales o0 ambientales lo exijan.

VI. Promover la participacion social en los procesos de planeacion, administracion y
destino de las reservas territoriales, garantizando transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 56. El Instituto de la Vivienda, podra adquirir predios para destinarse a
programas de vivienda, bajo las siguientes condiciones:

|. Respetar los planes y disposiciones locales que regulan el uso del suelo; y

Il. Evaluar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento urbano y servicios basicos
en los predios de que se trate.

Articulo 57. El Instituto de la Vivienda, podra enajenar areas o predios asignados para
el cumplimiento de los fines establecidos en la presente Ley, y demas normatividad
aplicable, observando en todo caso:

l. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea congruente con el Programa Estatal
de Vivienda, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la
normatividad aplicable; y

41/71



GRETA BARRA

S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m orena

Il. Que se cuente con un programa técnico y financiero en los que se definan las
necesidades de vivienda y la aplicacién de los recursos.

Articulo 58. El Instituto de la Vivienda, para desarrollar sus programas de suelo y
reservas territoriales, podra ejercer el derecho de preferencia, a que alude la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Ledn, en los predios comprendidos en las declaratorias de reservas.

Articulo 59. Cuando el Instituto tenga conocimiento de la existencia de bienes
vacantes, por no tener duefio cierto y conocido, podra informar a la autoridad
correspondiente para, en caso de ser procedente, se adjudiquen al Estado o se
incorporen al patrimonio del Instituto, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables
en la materia.

CAPITULO Il
DEL BANCO PUBLICO DE SUELO

Articulo 60. El Banco Publico de Suelo garantiza la preservacion del dominio publico
del suelo y su utilizacion con fines de interés social, evitando su enajenacién y
asegurando su disponibilidad para proyectos de vivienda adecuada y mejoramiento del
entorno habitacional. Su constitucién y operacién deberan observar las siguientes
disposiciones:

. El Banco Publico de Suelo podra integrarse con predios de propiedad del
Estado, adquiridos por compra, donaciéon, permuta, transferencia
intergubernamental o cualquier otra figura legalmente valida.

II. Podra también recibir aportaciones municipales o de organismos auténomos, asi
como de particulares, siempre que se respete el destino social del suelo.

Ill. La gestién y operacion del Banco Publico de Suelo estaran a cargo del Instituto
de la Vivienda de Nuevo Ledn, a través de su Direccion General, bajo la
supervision de la Junta de Gobierno.

Articulo 61. El Consejo Técnico Ciudadano del Instituto de la Vivienda fungira como
instancia de participacion, consulta y seguimiento del Banco Publico de Suelo, con
facultades para emitir recomendaciones, conocer los informes semestrales de gestion y
proponer criterios de transparencia, priorizacién social y rendicion de cuentas.

Articulo 62. Los terrenos integrados al banco publico de suelo podran destinarse a:

I.  Programas de arrendamiento publico de vivienda adecuada.
Il.  Proyectos de vivienda cooperativa en cesioén de uso.
lll.  Proyectos mixtos que incorporen vivienda, comercio de barrio y servicios
publicos.
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IV. Proyectos de regeneracién urbana en zonas con vivienda deshabitada o en
deterioro.

La ocupacion del suelo se realizara mediante contratos de cesion en uso,
arrendamiento asequible o comodato con fines sociales, sin enajenacién del dominio.

Articulo 63. Toda operacion realizada mediante el Banco Publico de Suelo debera
respetar los siguientes principios:

I.  Permanencia del suelo en propiedad publica.

Il.  No especulacion ni valorizacion patrimonial privada del suelo.
Il.  Acceso prioritario para personas en situacion de vulnerabilidad.
IV.  Participacién comunitaria en la toma de decisiones.
V.  Transparencia, rendicion de cuentas y evaluacion continua.

Articulo 64. La informacién sobre la localizacién, superficie, destino y condiciones de
uso de los predios integrados al Banco Publico de Suelo debera estar disponible en
formato de datos abiertos, sin afectar informacién personal o sensible.

CAPITULO IV
DEL APROVECHAMIENTO DE SUELO INTRAURBANO

Articulo 65. La politica de vivienda en el Estado de Nuevo Le6n promovera el uso
eficiente, sustentable y socialmente justo del suelo intraurbano disponible, bajo los
siguientes principios:

I. Favorecer el uso y recuperacién del suelo ocioso, subutilizado o abandonado dentro
de los perimetros de contencién urbana o en zonas urbanas consolidadas, antes de
promover la expansién hacia nuevas areas.

IIl. 1l. Impulsar proyectos habitacionales que favorezcan el aprovechamiento eficiente
del suelo urbano con densidades adecuadas al contexto, garantizando la calidad de
vida, la movilidad sostenible, el acceso a servicios y la sostenibilidad ambiental.

lll. Promover la inclusién de vivienda de interés social en proyectos de
aprovechamiento de suelo intraurbano, evitando procesos de segregacion
socioespacial y fomentando ciudades compactas, inclusivas y resilientes.

IV. Establecer mecanismos legales, fiscales y administrativos que incentiven la
reincorporacién efectiva de lotes urbanos ociosos o subutilizados al mercado
habitacional.

V. Garantizar que los procesos de aprovechamiento del suelo intraurbano respeten el

derecho de todas las personas a habitar, usar, ocupar, producir, transformar y disfrutar
ciudades justas, inclusivas, seguras, sostenibles y democraticas.
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Articulo 66. El Estado, a través del Instituto de la Vivienda y en coordinacion con los
municipios, fomentara configuraciones urbanas equilibradas que optimicen el uso del
suelo intraurbano vy la infraestructura existente, manteniendo una relacion arménica
entre la altura de las edificaciones, la ocupacién del terreno y la disponibilidad de
espacio publico.

Para tal efecto, los programas estatales y municipales de vivienda y suelo deberan
promover densidades eficientes, que permitan albergar mas personas en menos
territorio sin sacrificar habitabilidad, y evitar tanto la concentraciéon vertical excesiva
como la expansion horizontal dispersa.

Se privilegiaran los modelos de densidad media, caracterizados por edificaciones de
altura moderada y mediano coeficiente de ocupacion del suelo, que favorezcan la
mezcla de usos, la integracion social y la sostenibilidad ambiental del territorio.

Articulo 67. El Estado, a través del Instituto de la Vivienda y en coordinacion con los
municipios, debera identificar, registrar y actualizar periédicamente un Inventario de
Suelo Intraurbano Subutilizado, con el objeto de promover su aprovechamiento para
proyectos de vivienda adecuada y regeneracién urbana.

El Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado debera contener, al menos:

l. La localizacién geogréafica de iotes o predios urbanos que se encuentren ociosos,
subutilizados, abandonados o con edificaciones en desuso.

. La situacion juridica de los predios, incluyendo informacién sobre propiedad, régimen
de tenencia, restricciones legales o administrativas, y existencia de adeudos fiscales.

Ill. El andlisis de la viabilidad para su incorporacién a proyectos de vivienda adecuada,
considerando factores de infraestructura, accesibilidad, servicios basicos, movilidad y
riesgos ambientales.

IV. Las estrategias recomendadas para su aprovechamiento, urbanizacion,
regularizacién o reconversion, de acuerdo con los instrumentos de planeacion territorial
y urbana aplicables.

Articulo 68. El Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado debera actualizarse de
manera continua conforme a las modificaciones detectadas en el suelo urbano. La
informacion contenida en el inventario sera de caracter reservado respecto de los datos
personales, situacion juridica y datos sensibles de los predios, conforme a las
disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos personales y acceso a la
informacién publica. La informacion estadistica, agregada o territorialmente
anonimizada sobre la disponibilidad y caracteristicas generales del suelo sera
publicada para fines de planeacion y politica publica.
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Articulo 69. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan establecer mecanismos e instrumentos que incentiven la recuperacion y el
aprovechamiento del suelo intraurbano ocioso, subutilizado o en desuso para fines de
vivienda adecuada y regeneracién urbana, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 70. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades competentes deberan:

|. Establecer procedimientos agiles y transparentes, facilitar asesoria a las personas
interesadas y establecer convenios con instituciones publicas o privadas, que permitan
regularizar la situacion juridica de predios urbanos, a fin de posibilitar su incorporacién
efectiva a proyectos habitacionales.

Il. Establecer mecanismos como la compra, donacién, permuta u otros mecanismos
legales aplicables, de predios ociosos de alta prioridad estratégica para el desarrollo
habitacional y urbano sostenible.

Il. Fomentar la celebracion de convenios entre autoridades y personas propietarias
para el desarrollo conjunto de proyectos de vivienda adecuada en predios urbanos en
desuso, asegurando condiciones de inclusion social y sustentabilidad.

lll. Garantizar la participaciéon de la sociedad en la identificacion, disefio y seguimiento
de los programas de recuperacion y aprovechamiento del suelo intraurbano.

CAPITULO V
DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL ACCESO AL SUELO

Articulo 71. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan garantizar que el acceso al suelo destinado a vivienda adecuada se realice
bajo condiciones de seguridad juridica, para lo cual tendran las siguientes atribuciones:

I. Reconocer y proteger la posesion legitima de las personas sobre el suelo destinado a
vivienda, cuando esté debidamente acreditada en términos de la ley, promoviendo su
regularizacion juridica en congruencia con los instrumentos de planeacién aplicables.

Il. Promover que los procesos de adquisicion, transmisién o asignacion de suelo para
vivienda se realicen de manera legal, transparente, accesible y no discriminatoria.

Ill. Establecer mecanismos de informacion, asesoria, inspeccién y sancion que protejan
a las personas poseedoras o propietarias legitimas de actos de despojo o desposesion
ilegal de su vivienda o suelo destinado a vivienda.

IV. Vigilar las operaciones de comercializacién de suelo y vivienda, asi como la
publicidad y promocion de desarrollos habitacionales, verificando que toda venta,
preventa o captacion de recursos se realice con base en autorizaciones legales
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vigentes y debidamente registradas ante la autoridad competente, y que la informacién
difundida refleje de manera veraz la ubicacion, tiempos de traslado, caracteristicas
fisicas, servicios disponibles y demas atributos ofrecidos. En caso de detectar
irregularidades, el Instituto debera dar vista a la autoridad federal competente en
materia de proteccion al consumidor.

V. Priorizar la regularizacion de asentamientos humanos existentes en situacion de
vulnerabilidad, siempre que sea técnica, juridica y ambientalmente viable, garantizando
su integracion urbana, acceso a servicios basicos y proteccién contra riesgos, en los
términos establecidos en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

VI. Proteger juridicamente las reservas territoriales destinadas a vivienda, evitando su
enajenacion, ocupacion o cambio de uso no autorizado, y asegurando que se cumpla
su destino social conforme a los instrumentos de planeacién.

CAPITULO VI
DE LA OBSERVANCIA A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 72. En complemento a lo dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, los
apoyos e instrumentos del Ejecutivo del Estado en materia de vivienda suelo y reservas
territoriales, se dirigiran a:

I. La realizacion de acciones estratégicas para la generacion de una oferta oportuna de
suelo para el desarrollo urbano y habitacional, en todos sus tipos y modalidades,
mediante la adquisicion de reservas territoriales, la promocién de instrumentos
financieros y fiscales, la facilitacion de procesos de urbanizacion y, entre otros
instrumentos, por medio de la asociacién con propietarios, promotores y usuarios de
vivienda;

Il. Impedir los procesos de acaparamiento, subutilizacion y especulacion de los
terrenos, que tengan como fin revertir a favor de las ciudades las plusvalias generadas
por el crecimiento urbano;

Il. Fomentar esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de crédito,
ahorro y subsidio, para la adquisicién de suelo;

IV. Los recursos publicos destinados a la vivienda deberan dirigirse prioritariamente a
los proyectos habitacionales que reutilicen, densifiquen o den un mejor
aprovechamiento a los inmuebles ya urbanizados, subutilizados o baldios, de los
centros de poblacién en el Estado;
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V. El disefio e implementacion de acciones, estrategias y mecanismos regulatorio y no
regulatorios para fomentar la densificacion de zonas de consolidaciéon centrales y
estratégicas, a fin de propiciar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad, eleven la calidad de vida de sus
habitantes; y

VI. El disefio e implementacién de acciones, estrategias y mecanismos regulatorio y no
regulatorios para evitar el abandono de vivienda, especialmente en areas periféricas
del Area Metropolitana de Monterrey.

Articulo 73. La adquisicion de suelo y la constitucion de reservas territoriales para uso
habitacional deberan observar las disposiciones legales en materia de planeacion
urbana y ordenamiento ecoldgico aplicables. Lo anterior aplicara a todo tipo de
operaciones inmobiliarias.

El Instituto promovera ante los Organismos financieros de vivienda que solo sean
elegibles en sus programas y lineas de accién, viviendas que se ubiquen en
desarrollos, conjuntos o fraccionamientos que cumplan puntualmente con las normas
urbanisticas y ambientales aplicables, asi como aquellos que tiendan a la adecuada
densificacion del espacio urbano.

Articulo 74. Todas las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra que se
realicen en el Estado, deberan ajustarse a los siguientes lineamientos:

I. Observaran las disposiciones, planes y programas de planeacion urbana estatales y
municipales aplicables, en concordancia con lo establecido en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon;

Il. El Instituto, por conducto de la unidad administrativa correspondiente, emitira en su
caso, un dictamen técnico en el cual se determinen las causas por las cuales se
considera que el asentamiento humano no es factible de regularizacion de la tenencia
de la tierra;

lll. Las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra podran ser acompanadas
de otras dirigidas al mejoramiento urbano y habitacional de los pobladores;

IV. Solo podran ser beneficiarios de la regularizacién de la tenencia de la tierra quienes
ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmueble en el territorio estatal;

V. Tendran preferencia los poseedores de buena fe, de acuerdo a la antigliedad de la
posesion; y

VI. Ninguna persona podra resuitar beneficiada por la regularizaciéon de la tenencia de
la tierra con mas de un lote o predio, cuya superficie no podra exceder de la extension
determinada en el programa de regularizacioén correspondiente.
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Articulo 75. La incorporacion de terrenos rurales al desarrollo urbano en el Estado de
Nuevo Ledn, debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Debe estar contemplado en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y en los Planes Municipales que apliquen al area de que se trate;

Il. Las areas o predios que se incorporen no podran comprender terrenos dedicados a
actividades productivas, de preservacion o proteccion ecoldgica, o que pongan en
riesgo a los asentamientos humanos; y

lIl. Deben contar con los esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la
construccion de vivienda.

Articulo 76. El Estado y los Municipios deberan promover el establecimiento de figuras
y politicas publicas, asi como de normas tributarias ante el Congreso del Estado que
estimulen el adecuado ordenamiento territorial, que en su oportunidad les permitan el
financiamiento de sus acciones de suelo y vivienda, y la recuperacién de las plusvalias
generadas por el crecimiento urbano.

Las politicas publicas y normas tributarias a que se refiere el parrafo anterior, deberan
contemplar como elementos, entre otros, los siguientes:

|. Tasas progresivas del impuesto predial a predios urbanos subutilizados;
Il. Gravamenes al enriquecimiento sin causa por motivos urbanisticos;

Ill. Derechos y contribuciones para la realizacion o recuperacion de las obras publicas a
los predios beneficiados;

IV. Politicas tarifarias diferenciadas en los servicios publicos;
V. Derechos de edificacién optativa, transferencia de potencialidades; y

VI. Cuotas de edificacion de vivienda social o a bajo costo.
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TITULO QUINTO
DE LA PRODUCCION Y ACCESO A LA VIVIENDA

CAPITULOI
DE LOS PRINCIPIOS EN LA PRODUCCION Y ACCESO A LA
VIVIENDA

Articulo 77. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan orientar las politicas, programas y acciones en materia de produccion y acceso
a la vivienda adecuada conforme a los siguientes principios:

I. Garantizar que la vivienda cumpla con los requisitos de habitabilidad, infraestructura
basica, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad estructural, integracién social,
localizacién adecuada y proteccion contra riesgos naturales o antropicos.

Il. Promover la produccién de vivienda que asegure calidad constructiva, eficiencia
energética, durabilidad, sustentabilidad ambiental y condiciones de comodidad y
dignidad para sus habitantes.

lll. Asegurar que toda persona, independientemente de su origen étnico o nacional,
edad, identidad o expresion de género, condicion de discapacidad, situaciéon social o
econdmica, condicion de salud, religion, situacion migratoria, orientacion sexual,
opiniéon o estado civil, pueda acceder a una vivienda adecuada en condiciones de
igualdad sustantiva.

IV. Fomentar diversas modalidades de produccién y acceso a la vivienda, incluyendo la
construccion de vivienda nueva, el mejoramiento de vivienda existente, la produccion
social de vivienda, el arrendamiento publico y los esquemas cooperativos.

V. Integrar criterios de sustentabilidad ambiental, eficiencia en el uso de recursos,
adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres en la produccién y
ubicacion de la vivienda.

VI. Promover la participacién activa de las personas y comunidades en los procesos de
planeacion, disefio, produccidn y evaluacién de las soluciones habitacionales.

VIl. Garantizar que la produccién y el acceso a la vivienda se realicen bajo condiciones
de certeza legal, tanto para quienes sean propietarias como para quienes ejerzan la
posesion legitima mediante contratos de arrendamiento u otras formas juridicas,
protegiendo su derecho a habitar la vivienda sin riesgos de desalojo arbitrario,
hostigamiento o violaciones a su dignidad.

VIII. Impulsar politicas y mecanismos que hagan posible el acceso a la vivienda
adecuada a precios accesibles, sin comprometer el ejercicio de otros derechos
humanos fundamentales.
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Articulo 78. El Estado promovera la diversidad tipolégica y econdmica de la vivienda,
asegurando la existencia de distintas modalidades, dimensiones y formas de tenencia
que respondan a las realidades sociales, econdmicas y culturales de la poblacion.

La politica estatal de vivienda debera fomentar el desarrollo de proyectos con variedad
en tamano, disefo, precio, materiales y forma de acceso, a fin de garantizar la inclusion
de personas y familias con diferentes niveles de ingreso, composicién y etapas de vida.

En la planeacion y ejecucion de programas y proyectos habitacionales se procurara:

I.  Ampliar la oferta de vivienda asequible en zonas consolidadas y con

infraestructura existente;

Il. Incorporar modelos de vivienda incremental, cooperativa, en arrendamiento
publico o social;

Ill.  Fomentar la produccién de vivienda de pequefia y mediana escala, diversa en
tamano y precio; y

IV. Evitar la homogeneizacion del mercado inmobiliario que limite el acceso a la
vivienda por razones econdmicas o territoriales.

Los instrumentos de planeacion, financiamiento y suelo deberan orientarse conforme a
este principio de diversidad habitacional, con el proposito de construir comunidades
mixtas, equitativas y sostenibles.

CAPITULONl |
DE LAS MODALIDADES DE PRODUCCION Y ACCESO A LA
VIVIENDA

Articulo 79. El Estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
reconoceran y promoveran las diversas modalidades de produccion de vivienda,
incluyendo la produccion publica, la produccion privada y la produccién social de
vivienda, conforme a las disposiciones de esta Ley y a los instrumentos de planeacion
aplicables.

Articulo 80. El Estado reconoce a la vivienda cooperativa en cesion de uso como una
modalidad legitima de acceso a una vivienda adecuada, basada en la propiedad
colectiva del inmueble, la no enajenacion del suelo y la autogestion de las personas
habitantes.

Esta modalidad podra asentarse en inmuebles de propiedad colectiva adquiridos por la
cooperativa o en terrenos de propiedad publica otorgados en cesién de uso, conforme
a las disposiciones aplicables. En ambos casos, se garantizara la permanencia del
caracter colectivo del inmueble y la prohibiciéon de su enajenacion individual.
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Las cooperativas que adopten este modelo podran acceder al otorgamiento de apoyos
o beneficios fiscales, cesion de uso de suelo publico, asistencia técnica y otras formas
de apoyo institucional, conforme a las disposiciones de esta Ley y su reglamento.

Articulo 81. Toda produccion de vivienda en el Estado de Nuevo Leodn,
independientemente de su modalidad, debera regirse por los siguientes principios:

I. Cumplimiento de los requisitos de adecuacién, calidad, sustentabilidad, accesibilidad
universal y resiliencia urbana.

Il. Observancia de la normativa de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, movilidad
y proteccion ambiental vigente.

lll. Proteccion de la seguridad juridica de las personas adquirentes, garantizando su
derecho a informacion veraz, trato digno y certeza en la tenencia.

IV. Fomento de la participacién social en los procesos de planeacién, disefio, ejecucion
y evaluacion de los proyectos habitacionales.

CAPITULO Il
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

Articulo 82. El Estado y los municipios reconoceran, promoveran y apoyaran la
produccién social de vivienda como una forma legitima y prioritaria de acceso a la
vivienda adecuada, impulsando procesos liderados por personas, organizaciones
sociales y comunitarias, bajo los siguientes principios:

I. Reconocer la produccién social de vivienda como un proceso en el que las personas,
de manera individual o colectiva, gestionan, financian, disefian, construyen o mejoran
su propia vivienda, con o sin asistencia técnica y organizativa.

Il. Respetar y fomentar la capacidad de decision de las personas y comunidades sobre
el disefo, la construccion, el financiamiento y la organizacion de sus proyectos de
vivienda.

lll. Proporcionar asistencia técnica, juridica, administrativa y financiera para fortalecer
los procesos de produccién social de vivienda, garantizando su calidad, seguridad
estructural y adecuacion a los instrumentos de planeacion urbana.

IV. Priorizar la produccion social de vivienda en la asignaciéon de apoyos, subsidios,

financiamientos y reservas territoriales, especialmente para personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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V. Garantizar que la produccion social de vivienda se realice en zonas que permitan la
integracion urbana efectiva, el acceso a servicios publicos, equipamientos urbanos y
movilidad sustentable.

VI. Promover que los proyectos de produccion social de vivienda incorporen criterios de
sustentabilidad ambiental, eficiencia de recursos, resiliencia frente a desastres y
adaptacién al cambio climatico.

VIIi. Fomentar la participacion activa de las personas beneficiarias en todas las etapas
de los procesos de produccion social de vivienda, desde la planeacién hasta la
ejecucion y evaluacion.

Articulo 83. El Instituto de la Vivienda, en coordinacion con los municipios, sera
responsable de promover, apoyar y fortalecer los procesos de produccion social de
vivienda, conforme a las siguientes acciones:

I. Brindar asistencia técnica, juridica, administrativa y organizativa a las personas y
comunidades que impulsen proyectos de produccién social de vivienda.

Il. Disefiar y operar programas de financiamiento, apoyos o asesoria para los procesos
de autoproduccion, construccién, mejoramiento o adquisicion de vivienda mediante
esquemas de produccién social.

Ill. Coordinarse con los municipios para facilitar el acceso a reservas territoriales
destinadas a proyectos de produccion social de vivienda.

IV. Establecer mecanismos de capacitacion y formacién dirigidos a personas y
organizaciones participantes en procesos de produccion social de vivienda.

V. Garantizar que los proyectos impulsados mediante produccién social de vivienda se
integren formalmente a la estructura urbana, respetando los instrumentos de
planeacién territorial y de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 84. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituto de
la Vivienda podra celebrar convenios con los siguientes actores:

I. Organizaciones sociales;

Il. Instituciones académicas, cientificas o tecnoldgicas;
Il. Areas de responsabilidad social de las empresas;
IV. Colegios, asociaciones o gremios profesionales;

V. Dependencias y Organismos del sector publico: y
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VI. Cualquier otro sujeto, publico o privado, cuya participacion contribuya a promover,
apoyar o fortalecer los procesos de produccién social de vivienda.

Articulo 85. La autoproduccion asistida de vivienda es una modalidad de la produccion
social de vivienda mediante la cual las personas, familias o grupos organizados
construyen su vivienda por si mismos, con el apoyo técnico, juridico, administrativo y
financiero de las autoridades competentes.

Para fomentar y fortalecer la autoproduccion asistida de vivienda, el Estado y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan:

I. Promover programas de autoproduccion asistida que garanticen el acceso efectivo a
una vivienda adecuada, priorizando a personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Il. Brindar asistencia técnica especializada en disefio, construccion segura y adecuada,
eficiencia energética y adaptacion al entorno urbano.

lIl. Establecer mecanismos de financiamiento accesible y subsidios que apoyen los
procesos de autoproduccion asistida de vivienda.

IV. Coordinar acciones para asegurar que los proyectos de autoproduccion asistida se
realicen en congruencia con los instrumentos de planeacién territorial y desarrollo
urbano.

Articulo 86. E! Estado y los municipios reconoceran y promoveran la participacion de
sociedades cooperativas legalmente constituidas en la produccién social de vivienda,
conforme a los siguientes principios:

I. Reconocer a las sociedades cooperativas constituidas conforme a la Ley General de
Sociedades Cooperativas como figuras legitimas para gestionar, financiar, disefar,
construir o mejorar vivienda adecuada, conforme a los principios de ayuda mutua,
autogestion, solidaridad, igualdad y democracia interna.

Il. Facilitar el acceso de las sociedades cooperativas a programas de asistencia
técnica, subsidios, financiamiento preferencial y reservas territoriales destinadas a
proyectos de vivienda adecuada.

lil. El Instituto de la Vivienda debera disefiar y operar convocatorias, concursos o
programas especificos dirigidos a sociedades cooperativas, para fortalecer su
capacidad de gestion y produccién habitacional.

IV. Promover que los proyectos impulsados por sociedades cooperativas incorporen

criterios de sustentabilidad ambiental, integracion urbana, accesibilidad universal y
calidad habitacional.
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V. Fomentar que las sociedades cooperativas de vivienda adopten principios de
inclusién social, igualdad sustantiva de género y no discriminacién en su organizacion
interna y en la asignacion de beneficios.

VI. Establecer mecanismos de colaboraciéon entre el Instituto de la Vivienda, los
municipios y ofras entidades competentes para acompaniar, asesorar y fortalecer los
procesos cooperativos de produccién social de vivienda.

Articulo 87. El Instituto fomentara la inclusién, en los programas y proyectos de
produccién social de vivienda de actividades productivas y el desarrollo, de actividades
generadoras de ingreso orientadas al fortalecimiento econdémico de la poblacién
participante en ellos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables.

CAPITULO IV ]
DE LA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO PUBLICO

Articulo 88. El Estado y los municipios, de acuerdo con sus capacidades financieras y
necesidades, promoveran, desarrollaran y administraran programas de vivienda en
arrendamiento publico como modalidad legitima de acceso a una vivienda adecuada,
en condiciones de asequibilidad, permanencia, dignidad y no discriminacién.

Dichos programas deberan garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda sin sacrificar
el derecho a la ciudad, entendido como el acceso igualitario a los espacios, servicios,
oportunidades y vida urbana.

Articulo 89. Los programas de arrendamiento publico se regiran conforme a las
siguientes disposiciones:

. La vivienda en arrendamiento publico podra desarrollarse en inmuebles
propiedad del Estado, asi como mediante convenios con municipios.

II. La renta mensual sera fijada en funcion de la capacidad de pago de las
personas arrendatarias, sin comprometer el ejercicio de otros derechos humanos
fundamentales.

lll. La asignacion de las viviendas en arrendamiento publico se realizara bajo
criterios de transparencia, igualdad y prioridad a personas en situacion de
vulnerabilidad.

IV. Las personas beneficiarias tendran derecho a contratos claros, renovables y con
reglas de permanencia, asi como a servicios basicos adecuados y mecanismos
de atencién a quejas.

V. La localizacién de la vivienda en arrendamiento publico debera priorizar zonas
urbanas consolidadas, areas con conectividad al transporte publico, acceso a
empleo, servicios sociales, equipamientos urbanos y espacios comunitarios.

VI. Queda prohibida la localizacién de vivienda en arrendamiento publico en zonas
periféricas, desconectadas o sin acceso efectivo a servicios, equipamientos y
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derechos urbanos. El incumplimiento de esta disposicion sera causa de
responsabilidad administrativa para la autoridad que lo autorice.

VIl. Queda prohibido el uso de materiales deteriorados o irregulares, asi como los
procesos constructivos deficientes que pudiesen comprometer la estructura.
VII. Las demas que determinen el reglamento de la presente Ley, asi como las

disposiciones reglamentarias del Instituto de la Vivienda.

Articulo 90. Las acciones en materia de vivienda en arrendamiento no tendran vicios
ocultos o defectos que impidan el uso de ellas. Su regulacién, sera conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Articulo 91. El Instituto de la Vivienda podra promover la vivienda en arrendamiento,
ademas de proponer a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
facilidades administrativas y/o fiscales para apoyar la construccién de este tipo de
vivienda.

Articulo 92. De acuerdo a sus atribuciones, el Instituto de la Vivienda debera fomentar,
implementar y celebrar los convenios, acuerdos e instrumentos necesarios para la
formulacion y ejecucion de programas de arrendamiento y de arrendamiento con
opcién a compra.

Articulo 93. Los proyectos de arrendamiento publico deberan alinearse con los
instrumentos de planeacién territorial, priorizando predios identificados en el Inventario
de Suelo Intraurbano Subutilizado y promoviendo la regeneracién urbana con justicia
espacial.

Articulo 94. El Fondo Estatal para la Vivienda podra destinar recursos a la
construccion, rehabilitacion, adquisicion, operacion y mantenimiento de vivienda
destinada a arrendamiento publico.

Articulo 95. El Instituto de la Vivienda sera responsable del disefio, implementacion y
seguimiento de los programas de arrendamiento publico, en coordinacién con los
municipios y organismos publicos y sociales involucrados.

CAPITULO V
DE LA PREVENCION DE LA ESPECULACION INMOBILIARIA EN LA
PRODUCCION DE VIVIENDA

Articulo 96. El Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
prevenir practicas de especulacion inmobiliaria que limiten el acceso efectivo a la
vivienda adecuada y obstaculicen el cumplimiento de este derecho humano.

Articulo 97. Con el fin de orientar la produccién habitacional hacia las necesidades
reales de la poblacion y fortalecer la certidumbre del mercado inmobiliario, las
autoridades competentes deberan requerir a las personas desarrolladoras de vivienda
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la presentacion de un Plan de Comercializaciéon y Ocupacion Efectiva como parte del
proceso de autorizacién de licencias, permisos o registros aplicables.

El plan tendra por objeto garantizar la congruencia entre la oferta habitacional
proyectada y la demanda social y urbana del entorno, de modo que la inversién
inmobiliaria contribuya al acceso efectivo a la vivienda y a la sostenibilidad del territorio.

Dicho plan debera contener, al menos:

I. Diagnéstico habitacional del entorno, que identifique la oferta existente en la
zona, sus rangos de precios, niveles de ocupacién y caracteristicas
predominantes, con el fin de evitar la sobreconcentraciéon de un mismo tipo de
vivienda y promover una oferta diversificada y complementaria;

ll. Estrategias de comercializacién y ocupacion, orientadas a garantizar que las
unidades habitacionales se habiten efectivamente y se integren al tejido urbano
y social del area;

lll. Andlisis de demanda habitacional y asequibilidad, que relacione el tipo de
vivienda proyectado con los ingresos promedio de la poblacion objetivo, de
manera que los precios de venta o renta sean viables, sostenibles y socialmente
pertinentes; y

IV.  Acciones de integracion urbana y social, que promuevan la mezcla de usos y de
grupos socioecondmicos, el aprovechamiento del suelo intraurbano y la
recuperacion de zonas con potencial habitacional.

E! Instituto de la Vivienda podra emitir lineamientos técnicos y metodolégicos para la
elaboracion de este plan, en coordinacion con los municipios y las camaras del sector
inmobiliario, a fin de asegurar que su aplicaciéon sea sencilla, transparente y util tanto
para la planeacion publica como para la toma de decisiones del sector privado.

Articulo 98. Los municipios deberan dar seguimiento al destino habitacional efectivo de
los desarrollos autorizados en su territorio, a través de mecanismos de verificacion,
inspeccion y control que permitan identificar si las viviendas construidas estan siendo
ocupadas conforme a su proposito habitacional. La informaciéon generada debera ser
remitida periédicamente al Instituto de la Vivienda para su sistematizacién y analisis.

El Instituto de la Vivienda podra brindar asistencia técnica a los municipios que asi lo
soliciten, a fin de apoyar el disefio, implementacién y analisis de los mecanismos de
verificacion referidos en este articulo.

En caso de detectarse incumplimientos, las autoridades competentes podran:

I.  Suspender o revocar licencias o permisos otorgados, conforme a la normatividad
aplicable.

II. Inhabilitar temporalmente a las personas fisicas o morales responsables para
promover nuevos desarrollos habitacionales.
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lll.  Requerir informacién a las administraciones de complejos habitacionales,
inmobiliarias o plataformas de intermediaciéon sobre el estado de ocupacién de
los inmuebles; y

IV. Informar a las autoridades fiscales, administrativas o judiciales competentes
cuando se identifiquen posibles practicas fraudulentas o ilicitas.

Articulo 99. Con el fin de monitorear practicas de especulaciéon inmobiliaria y orientar
las politicas publicas en materia de vivienda, el Instituto de la Vivienda promoverd la
integracion de un Registro Estatal de Inmuebles de Uso Habitacional Deshabitados, en
coordinacién con los municipios.

El registro tendra como objeto identificar los inmuebles de uso habitacional que, sin
causa justificada, se encuentren deshabitados.

Se considerara que un inmueble de uso habitacional se encuentra deshabitado cuando:

I.  No exista contrato de arrendamiento vigente, acreditado mediante documento
registrado o comprobante fiscal; y

II.  No se registre persona alguna cuya credencial para votar esté asociada a dicha
direcciéon, salvo que se justifique su uso temporal, de descanso o en
remodelacion.

En caso de que se cumpla sélo una de las condiciones anteriores, el municipio podra
requerir informacion adicional a la persona propietaria, poseedora o administradora del
inmueble para verificar su uso efectivo.

Las personas desarrolladoras, administradoras o0 poseedoras de conjuntos
habitacionales deberan proporcionar a los municipios la informacién necesaria para la
actualizacion del Registro Estatal de Inmuebles de Uso Habitacional Deshabitados.

Los municipios remitiran dicha informacion al Instituto de la Vivienda, conforme a los
lineamientos que éste emita para la integracion, verificacion y consolidacion del
registro.

El Instituto podra, en casos justificados, requerir directamente informacion
complementaria a las personas desarrolladoras o administradoras, para garantizar la
integridad y actualizacion del registro.

La informaciéon generada por este registro servira como insumo para el disefio de
politicas publicas orientadas al uso efectivo de la vivienda construida, incluyendo
incentivos para su ocupacion, medidas para evitar el deterioro urbano y estrategias
para prevenir practicas de especulacion inmobiliaria.

Este registro sera complementario al Inventario de Suelo Intraurbano Subutilizado a
que se refiere esta Ley, y debera emplearse como herramienta de analisis, seguimiento
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y formulacién de politicas publicas que fomenten el uso efectivo del parque habitacional
existente en el Estado.

TiTULO SEXTO
DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS DE ACCESO A LA VIVIENDA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 100. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran politicas de financiamiento y subsidio para facilitar el
acceso a una vivienda adecuada, digna y decorosa con base en los siguientes
principios:

VL.

VII.

VIl

Promover el acceso a mecanismos de financiamiento y subsidio para vivienda
adecuada, en condiciones de igualdad sustantiva y sin discriminacion por origen
étnico o nacional, identidad o expresion de género, edad, condicion de
discapacidad, situacion social o econdmica, religion, situacion migratoria,
orientacion sexual, opinidn o estado civil.

Orientar los apoyos publicos de financiamiento y subsidio preferentemente a
personas, familias o comunidades en situaciéon de vulnerabilidad econémica.
Promover mecanismos de financiamiento y subsidio que permitan a las personas
acceder a una vivienda adecuada sin comprometer el ejercicio de otros derechos
humanos fundamentales, asegurando montos y condiciones suficientes para
cubrir el costo real de una vivienda digna.

Garantizar que los programas de financiamiento y subsidio operen bajo
principios de transparencia, acceso a la informacioén, rendicion de cuentas y
control social.

Disefar los esquemas de financiamiento y subsidio de manera que aseguren su
viabilidad financiera a largo plazo, promoviendo la corresponsabilidad de las
personas beneficiarias en la conservacién, uso adecuado y pago de los apoyos
recibidos.

Asegurar que el otorgamiento de financiamientos y subsidios sea congruente
con los instrumentos de planeacion territorial, desarrollo urbano, movilidad y
vivienda aplicables.

Facilitar que los financiamientos y subsidios apoyen diversas modalidades de
acceso a vivienda, incluyendo la construccion de vivienda nueva, el
mejoramiento de vivienda existente, la producciéon social de vivienda y la
participacién de sociedades cooperativas.

Garantizar que las personas beneficiarias reciban informacion clara y suficiente
sobre las condiciones de los subsidios, los financiamientos y su impacto
econdémico, antes de la contratacion de cualquier obligacion financiera.
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IX. Estableceran mecanismos de control para evitar la duplicidad o el
aprovechamiento indebido de subsidios y financiamientos otorgados con
recursos publicos.

Articulo 101. El Instituto de la Vivienda disefiara y operara un conjunto de mecanismos
y acciones para captar y destinar recursos presupuestales, ahorros, subsidios y
financiamientos, internos o externos, asi como otras aportaciones para los programas
de vivienda que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos sectores de
la poblacién, preferentemente de la poblacion que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad.

Los mecanismos y acciones a que se refiere el parrafo anterior se ajustaran a los
lineamientos o reglas de operacion que al efecto se emitan, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 102. Para el financiamiento a la producciéon y adquisicion de vivienda, se
impulsaran las siguientes medidas:

|. Diversificar los esquemas de financiamiento a todos los tipos y modalidades de
produccion habitacional, a efecto de que los mismos resulten asequibles para la
poblacion que se busca beneficiar;

Il. Mejorar y ampliar las fuentes de fondeo y los esquemas de financiamiento;

lIl. Fomentar la utilizacién de los recursos en coordinacion con la banca comercial o de
desarrollo, asi como con entidades cooperativas y sociedades financieras populares
reconocidas por la autoridad competente y que operen bajo la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, que permitan un flujo constante de financiamiento a largo plazo, con costos de
intermediacién financiera competitivos;

IV. Fortalecer el mercado secundario de hipotecas que, mediante la movilizacion de la
inversion en las carteras hipotecarias, permita ampliar la fuente de financiamiento; y

V. Promover una mayor participacion y diversidad de intermediarios financieros, a
efecto de generar una mayor competitividad en el sector.

Articulo 103. El Programa Estatal y los Programas Municipales de Vivienda se
ejecutaran de acuerdo a las siguientes modalidades de financiamiento:

I. Fondeo, crédito o préstamo otorgado por instituciones financieras legalmente
establecidas;

Il. Gasto, subsidio, crédito o inversion directa del gobierno estatal, cuya aplicacién se
hara a través del Instituto de la Vivienda;
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Ill. Gasto, subsidio, crédito o inversién de otros organismos publicos locales o federales
de vivienda, que operan en el Estado;

IV. Gasto, subsidio, crédito o inversion mixtos, del gobierno estatal y aportaciones del
sector privado y otras fuentes de financiamiento; y

V. Ahorro de las personas beneficiarias, conforme a las disposiciones legales.
VI. Otros mecanismos de financiamiento solidario, asociativo o comunitario.

Articulo 104. El Instituto debera llevar a cabo acciones que generen recursos
financieros que faciliten el sustento econémico para el cumplimiento de sus programas
en el mediano y largo plazo.

Articulo 105. Los créditos para la poblacién en situacion de vulnerabilidad podran
combinarse con el ahorro y el subsidio y se otorgaran en funcién de la situacion de la
persona beneficiaria. Para los esquemas de recuperacién debera considerarse la
posibilidad y capacidad de pago del beneficiario.

Articulo 106. El Estado y los Municipios concederan, a través de sus Dependencias y
Entidades, los beneficios, estimulos y facilidades que se consignan en esta Ley, asi
como los contenidos en otras disposiciones legales y administrativas vigentes, a efecto
de incentivar el mejoramiento de viviendas, asi como la produccién de vivienda en
cualquiera de sus modalidades.

Dichos beneficios, estimulos y facilidades seran consideradas para las propuestas de
Ley de Ingresos del Estado y Ley de ingresos de los Municipios, asi como en los
Presupuestos de Egresos respectivos.

CAPITULO
DEL FINANCIEMIENTO

Articulo 107. Para el otorgamiento del financiamiento destinado a los distintos tipos,
modalidades y necesidades de vivienda, se fomentaran programas que incorporen el
ahorro previo de las personas beneficiarias, aprovechando las instituciones de crédito,
de seguridad social y las instancias de captacién de ahorro popular, particularmente las
entidades de ahorro y crédito popular autorizadas por las leyes aplicables en la materia.
Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado concertara con las instituciones del sector
financiero, las facilidades y estimulos para implementar los programas de ahorro,
enganche y financiamiento para la adquisicion de vivienda.

Articulo 108. La persona Titular del Ejecutivo, con la participaciéon de los sectores
social y privado, disefiara, coordinara, concertara y fomentara esquemas para que el
crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda sea
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accesible a toda la pobiacién, de conformidad con las previsiones de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 109. Todo esquema de financiamiento promovido o respaldado por el Estado o
los municipios debera observar las siguientes condiciones minimas de asequibilidad:

I. El monto destinado al pago del crédito habitacional, incluyendo capital, intereses y
seguros, no debera comprometer mas del treinta por ciento del ingreso mensual de la
persona, familia o grupo solicitante, salvo en casos excepcionales debidamente
justificados conforme a la normatividad aplicable.

Il. Los esquemas de financiamiento deberan disefiarse para no comprometer el
ejercicio de otros derechos humanos fundamentales de las personas solicitantes, tales
como la alimentacion, la salud, la educacion y la movilidad.

lll. Se debera garantizar que las condiciones financieras sean claras, transparentes y
no contengan clausulas abusivas que afecten a las personas beneficiarias.

IV. Los mecanismos de financiamiento deberan ser congruentes con los principios de
progresividad en el acceso a la vivienda adecuada y asegurar que las obligaciones
financieras sean sostenibles para las personas beneficiarias en el largo plazo.

CAPiTULO I
DE LOS SUBISDIOS

Articulo 110. El Estado, a través del Instituto de la Vivienda, y los municipios, seran
responsables de la gestién, promocién y, en su caso, otorgamiento directo o indirecto
de apoyos a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 111. Los subsidios que otorgue el Estado, a través del Instituto o los
Municipios, podran adoptarse bajo diversas modalidades, de acuerdo con las
necesidades de la poblacidon y las caracteristicas de los proyectos habitacionales,
incluyendo las siguientes:

|. Apoyo econdmico directo a personas, familias o grupos organizados, destinado a
facilitar la adquisicion de vivienda adecuada, la autoproduccién asistida o el
mejoramiento de viviendas existentes.

Il. Apoyo a proyectos de produccion social de vivienda, sociedades cooperativas o
entidades acreditadas, orientado a la generacién de oferta habitacional para personas
en situacion de vulnerabilidad.

lll. Complemento econdmico que, en combinacién con esquemas de financiamiento,
garantice condiciones de asequibilidad para las personas beneficiarias.
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IV. Apoyo para la rehabilitacion, ampliacién, adaptacién o mejora progresiva de
viviendas existentes, con prioridad en zonas de alta vulnerabilidad, riesgo o emergencia
habitacional.

V. Apoyo para cubrir los costos asociados a la asistencia técnica necesaria en procesos
de autoproducciéon o produccién social de vivienda, incluyendo el disefio, la
construcciéon segura, la accesibilidad universal, la eficiencia energética o la gestion
organizativa.

VI. Apoyo econdmico o en especie que permita a personas, grupos organizados o
cooperativas acceder a suelo apto para el desarrollo habitacional, preferentemente con
condiciones de integracién urbana y sustentabilidad.

VII. Cualquier otra modalidad que, conforme a los principios de esta Ley, contribuya a
facilitar el acceso efectivo, la conservacion, mejora o produccién de vivienda adecuada,
digna y decorosa.

Articulo 112, La persona Titular del Ejecutivo, dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado, debera distinguir en forma separada los apoyos que se destinen a las personas
beneficiarias de programas de produccién social de vivienda a cargo del Instituto.

El monto total destinado a subsidios no podra ser inferior, en términos reales, al del
ejercicio fiscal inmediato anterior, salvo causa justificada, y debera buscar
incrementarse conforme a la disponibilidad de recursos.

Articulo 113. Para estimar los recursos anuales requeridos para subsidios, el Instituto
cuantificara:

I. Elrezago y las necesidades habitacionales;
ll. Las modalidades de atencién requeridas;
lll.  Las condiciones de vulnerabilidad de las familias;
IV.  Elgrado de marginacién de las comunidades o localidades;
V. Los resultados de las evaluaciones previas de subsidios otorgados y su impacto.

Articulo 114. Los subsidios otorgados través del Instituto de la Vivienda o de los
Municipios deberan sujetarse a la normatividad que establezca la Comisién Nacional de
Vivienda y demas Organismos que operen programas de subsidios, los cuales se
destinaran preferentemente a familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad y trabajadores no afiliados a
algun régimen de vivienda.
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CAPITULO NI
DE LOS ESTIMULOS A LA VIVIENDA Y EXENCIONES

Articulo 115. La persona Titular del Ejecutivo, de conformidad con las disposiciones
aplicables, promovera estimulos en el pago de impuestos y derechos relacionados con
las autorizaciones de vivienda, e implementara acciones para simplificar y homologar
los trdmites administrativos frente a las Dependencias y unidades estatales que se
relacionen con la materia de vivienda.

Articulo 116. Los Municipios, de conformidad con lo establecido por las disposiciones
aplicables, procuraran la instalacion de sus propias ventanillas Gnicas para tramites en
materia de vivienda y regularizacién de la tenencia de la tierra, promoviendo acciones
para desarrollar estimulos en el pago de impuestos y derechos en la materia.

Articulo 117. Los programas de construccion de viviendas del sector social y privado
podran gozar de los estimulos, exenciones y facilidades administrativas que emita la
persona Titular del Ejecutivo o los Municipios.

Articulo 118. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
podran exentar al Instituto y a los Organismos municipales de vivienda, suelo o
regularizaciéon de la tenencia de la tierra, de los pagos de derechos por concepto de
inscripciones, registro, expedicion de licencias, tramites y servicios relacionados con la
vivienda, suelo, lotes, constitucion de fraccionamientos y urbanizacién de suelo,
previstos en la Ley.

Articulo 119. El Organismo Descentralizado del Estado o quien preste los servicios
publicos inherentes al agua potable y drenaje sanitario, podran otorgar descuentos en
los pagos por concepto de derechos de interconexion a las redes de agua potable y
drenaje sanitario de los lotes con servicios basicos y viviendas que construyan el
Instituto y los Organismos Municipales de Vivienda y Suelo, dirigidos a familias de
menores ingresos o en situacién de vulnerabilidad, cooperativistas, personas con
discapacidad, y trabajadores no afiliados a algin régimen de vivienda.

Articulo 120. El Organismo Descentralizado del Estado o quien preste los servicios
publicos inherentes al agua potable y drenaje sanitario, podran otorgar descuentos en
los pagos por concepto de derechos de interconexion a las redes de agua potable y
drenaje sanitario a los auto constructores, auto productores y productores sociales de
vivienda, en atencién a la funcion social que desarrollan y, segun sea el caso, de
acuerdo con la condicion econémica del solicitante, la proporcion entre el costo total de
la vivienda y el servicio solicitado, los montos a invertir, el nimero de empleos que
generan y el numero de familias beneficiadas.

Las exenciones y descuentos a que se refiere los anteriores articulos no aplicaran a los
conceptos de consumo de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.
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CAPITULO IV
DEL FONDO ESTATAL PARA LA VIVIENDA

Articulo 121. Se crea el Fondo Estatal para la Vivienda como instrumento financiero
destinado a facilitar el acceso efectivo a una vivienda adecuada y a fortalecer la
ejecucion de los programas previstos en la presente Ley.

El Fondo estara adscrito al Instituto de la Vivienda, que serd responsable de su
administracion, operacion y rendicion de cuentas.

El Fondo formara parte de la estructura administrativa y financiera del Instituto y no
constituirda un fideicomiso publico ni un organismo con personalidad juridica o
patrimonio propios. Su gestion se regira por los principios de eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y control social establecidos en esta Ley y su reglamento.

Articulo 122. El Fondo Estatal para la Vivienda tendra por objeto financiar los
programas, proyectos y acciones que, en cumplimiento de esta Ley, sean disefiados y
ejecutados por el Instituto de la Vivienda de Nuevo Leén para facilitar el acceso efectivo
a una vivienda adecuada.

El Fondo podra destinar recursos a:

I.  Programas de subsidio para la adquisicion, autoproduccién asistida,
mejoramiento, ampliacién o rehabilitacién de vivienda adecuada.

II.  Acciones para la adquisicién de inmuebles y la integracion de nuevas reservas
territoriales o su incorporacién al Banco Publico de Suelo, con fines
habitacionales.

Ill.  La construccion, rehabilitacién, adquisiciéon, operacion y mantenimiento de
vivienda destinada a arrendamiento publico.

IV. Proyectos de produccion social de vivienda y de sociedades cooperativas de
vivienda.

V. Acciones para facilitar el acceso a suelo apto para vivienda.

VI. Programas de asistencia técnica para produccion social o autoproduccion
asistida de vivienda.

VIl. Programas de recuperacién habitacional en zonas afectadas por desastres
naturales o emergencias sociales.
VIIl.  Mecanismos de financiamiento complementario que combinen subsidios y

créditos asequibles.
IX.  Cualquier otra accion que, conforme a esta Ley y su reglamento, contribuya al
cumplimiento efectivo del derecho a la vivienda adecuada.

Articulo 123. El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

I.  Aportaciones del Estado de Nuevo Leén previstas en su presupuesto de
egresos.
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Il.  Aportaciones, subsidios o transferencias que se reciban de la Federacion o de
otros entes publicos.
lIl.  Recursos provenientes de organismos internacionales, agencias de cooperacion
y asistencia técnica.
IV. Donaciones, legados y aportaciones de personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas.
V. Recuperaciones de créditos o apoyos otorgados con cargo al propio Fondo.
VI. Rendimientos financieros generados por la inversion de sus recursos.
VIl. Cualquier otra fuente de financiamiento permitida por las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 124. E| Fondo sera administrado por el Instituto de la Vivienda de Nuevo Leon,
como parte de su estructura administrativa y financiera, conforme a las siguientes
bases:

I. Los recursos del Fondo seran destinados exclusivamente a los fines previstos en
esta Ley, su reglamento y los programas de vivienda aplicables.

Il. La operaciéon del Fondo deberd observar los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

lIl. El Instituto de la Vivienda debera establecer un Comité Técnico, integrado
conforme a su reglamento, que tendra a su cargo la aprobacion de reglas de
operacion, criterios de asignacion de recursos y seguimiento de los resultados
obtenidos.

IV. El Instituto de la Vivienda deberéa publicar periédicamente informacion sobre los
ingresos, egresos, proyectos financiados, criterios de asignacion y resultados del
Fondo, de conformidad con las leyes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

V. El Fondo estara sujeto a la fiscalizacion y auditoria de los drganos competentes
del Estado de Nuevo Ledn.

TITULO SEPTIMO
DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS EN LA CALIDAD DE LA VIVIENDA

Articulo 125. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar que toda vivienda promovida, financiada, subsidiada
o regularizada en términos de esta Ley cumpla con los requisitos de calidad que
aseguren el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda adecuada, de conformidad
con los siguientes principios:

I. La vivienda debera ser segura, proteger a sus habitantes de riesgos naturales o
antropicos, y contar con espacio suficiente para garantizar condiciones de vida digna.
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Il. La vivienda debera disefiarse y construirse considerando las necesidades de todas
las personas, especialmente aquellas con discapacidad o movilidad reducida,
eliminando barreras fisicas, sensoriales o de comunicacion.

lll. La vivienda debera promover el uso eficiente de los recursos naturales, la reduccion
de su impacto ambiental y la adaptacion al cambio climatico, incorporando criterios de
eficiencia energética, ventilacion natural y construccion sostenible.

IV.La vivienda debera ubicarse en zonas que garanticen la integracion al entorno
urbano, el acceso a servicios publicos esenciales, equipamiento urbano, espacios
publicos de calidad y medios de movilidad accesibles y sustentables.

V. La vivienda debera respetar las caracteristicas culturales, sociales y ambientales de
las comunidades en las que se inserta, reconociendo la diversidad de formas de vida y
organizacion social.

VI. Se promoveran soluciones de vivienda que permitan el mejoramiento y ampliacion
progresiva de las condiciones habitacionales, asegurando desde su disefio inicial la
viabilidad de su evolucién en dignidad y calidad.

Articulo 126. Los principios de desempefio ambiental para la vivienda en donde
participen o se haga uso de recursos publicos del Estado o de los Municipios, seran las
siguientes:

I. La utilizacion de eco-tecnologias y de ingenieria ambiental debera considerar la
racionalizacién del uso del agua y, cuando sea factible, utilizara sistemas de
reutilizacion;

Il. Se procurara el uso de los componentes modulares y normalizados, asi como
sistemas de reutilizacién;

lll. El aprovechamiento de fuentes alternas de energia;
IV. El acondicionamiento bioclimatico en el disefio de la vivienda; y
V. La observancia de los criterios para evitar la contaminacion del suelo y del ambiente.

Articulo 127. Toda vivienda nueva destinada a la venta, preventa o cualquier
modalidad de comercializacion debera cumplir, al menos, con los criterios minimos de
habitabilidad, calidad estructural, accesibilidad universal, eficiencia energética,
integracion urbana y adecuacion cultural establecidos en esta Ley y en las
disposiciones reglamentarias aplicables.
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El otorgamiento de autorizaciones de uso de suelo, licencias de urbanizacion, licencias
de construccion y permisos de venta estara condicionado a la acreditacién de que los
proyectos habitacionales cumplen con dichos criterios de calidad.

Los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan establecer procedimientos
de verificacidn, inspeccion y sancién para garantizar el cumplimiento efectivo de los
estandares de calidad de vivienda por parte de desarrolladores privados.

CAPITULO Il
DE LOS ESTANDARES TECNICOS

Articulo 128. El Instituto de la Vivienda sera la autoridad competente para establecer,
revisar y actualizar los estandares técnicos minimos que deberan cumplir las viviendas
promovidas, financiadas, subsidiadas, regularizadas o comercializadas en el Estado, a
fin de garantizar el cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada, digna y
decorosa.

Para tal efecto, dichos estandares deberan incorporar, como minimo, los siguientes
criterios:

|.  Habitabilidad y suficiencia del espacio construido, considerando la composicion
del nucleo familiar;
Il. Calidad estructural, seguridad fisica y proteccion contra riesgos naturales o
antropicos;
lll.  Accesibilidad universal y adaptabilidad progresiva para personas con
discapacidad o movilidad reducida;
IV. Eficiencia energética, ventilacion e iluminaciéon natural, y uso racional de
recursos;
V. Condiciones adecuadas de salubridad, higiene, aislamiento térmico e
impermeabilidad;
VI. Dotacion minima de servicios basicos, instalaciones sanitarias y acceso a
infraestructura urbana;
VIl.  Viabilidad para el mejoramiento o ampliacion progresiva,
VIIl.  Integracion al entorno urbano, incluyendo el acceso a equipamientos, servicios
publicos, medios de movilidad sustentable y espacios publicos de calidad.

Articulo 129. Para la definicion de los estandares técnicos de calidad habitacional, el
Instituto de la Vivienda debera coordinarse con:

I Instituciones académicas y organismos técnicos especializados;
II.  Organos colegiados de arquitectura, ingenieria civil, urbanismo o disefio
accesible;
Ill.  Dependencias estatales y municipales competentes en materia de desarrollo
urbano, medio ambiente, salud, movilidad y proteccion civil;
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IV. Organizaciones de la sociedad civil y colectivos ciudadanos especializados en
vivienda adecuada, accesibilidad y derechos de las personas con discapacidad o
movilidad reducida.

La coordinacién debera garantizar la inclusion de criterios cientificos, técnicos, sociales
y ambientales acordes con las condiciones del Estado.

Para garantizar su validez y difusién, los estandares técnicos deberan publicarse en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, y estar disponibles para consulta en los
sitios oficiales del Gobierno del Estado, a través del Instituto de la Vivienda.

Articulo 130. El Instituto promovera que las autoridades municipales expidan y
apliqguen sus reglamentos de construccion y demas disposiciones que contengan los
requisitos técnicos que garanticen la seguridad estructural, habitabilidad y
sustentabilidad de toda vivienda, y que definan tanto responsables, como las
responsabilidades de los diferentes agentes que intervienen en cada etapa del proceso
de produccion de vivienda.

Articulo 131. Los municipios del Estado de Nuevo Ledn deberan establecer
mecanismos de verificacion, inspeccion y sancién para asegurar el cumplimiento de los
estandares técnicos de calidad habitacional en los desarrollos autorizados en su
territorio.

La emisidn de licencias de urbanizacion, construccion, uso de suelo y venta de vivienda
estard condicionada a la acreditacién de cumplimiento de los estandares técnicos
establecidos por el Instituto de la Vivienda.

CAPITULO I
DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y LA ADAPTABILIDAD

Articulo 132. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran progresivamente el cumplimiento de criterios de
accesibilidad universal y adaptabilidad en la produccién, disefio, mejoramiento y
regularizacion de vivienda, con el fin de garantizar el ejercicio pleno del derecho a una
vivienda adecuada para todas las personas.

Articulo 133. La accesibilidad universal debera ser considerada como un principio
transversal en las politicas, programas y acciones publicas en materia de vivienda, en
particular aquellas dirigidas a personas mayores, personas con discapacidad y
personas con movilidad limitada

Articulo 134. EI Instituto de la Vivienda, en coordinaciéon con el Instituto Estatal las
Personas Adultas Mayores y el Consejo para las Personas con Discapacidad, debera:
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|. Emitir lineamientos técnicos para incorporar criterios de accesibilidad universal y
adaptabilidad progresiva en los proyectos habitacionales promovidos, financiados,
subsidiados o regularizados con participacion publica.

Il. Disefiar programas de capacitaciéon y asistencia técnica para municipios,
desarrolladoras, cooperativas y personas productoras de vivienda, a fin de fomentar el
disefio inclusivo desde la etapa de planeacion.

IIl. Impulsar que las soluciones habitacionales publicas incluyan criterios minimos de
accesibilidad fisica, funcional y comunicativa en sus elementos estructurales, rutas de
acceso, servicios sanitarios, cocinas y espacios comunes.

IV. Establecer prioridades y metas progresivas en materia de accesibilidad.

Articulo 135. Los municipios, en el ambito de sus atribuciones, deberan incorporar
criterios de accesibilidad universal y adaptabilidad en sus reglamentos de construccion
y procesos de autorizacion de desarrollos habitacionales, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto de la Vivienda y la normatividad aplicable.

TiTULO OCTAVO
DE LA EXIGIBILIDAD Y LA VIGILANCIA CIUDADANA

Articulo 136. Toda persona podra denunciar ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, a través de sus Organos Internos de Control, y ante las
autoridades municipales todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
dafio al ejercicio de los derechos establecidos en la presente Ley, o contravengan sus
disposiciones o la de los demas ordenamientos en la materia.

Articulo 137. Las autoridades competentes deberan dar seguimiento oportuno a las
denuncias presentadas conforme al articulo anterior, garantizando el acceso a
mecanismos de informacidén y resolucién, de conformidad con la legislacion en materia
de responsabilidades administrativas, acceso a la informacion y derechos humanos.

Segundo. Se reforma el articulo 98 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 98.- Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento, las
siguientes:

l.aXX. ...
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XXI. Elaborar con el apoyo y auxilio de las demas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal, un padrén de los lotes baldios e inmuebles de uso
habitacional deshabitados, mismo que tendra en su resguardo; y

XXII. ...

Tercero. Se reforma por adicion de un articulo 123 Bis la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Le6n
para quedar como sigue:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 123 Bis. Para los efectos del articulo anterior, el Estado debera crear y
administrar el Registro Publico Estatal de Reservas Territoriales, el cual debera
contener el listado de las reservas territoriales con las que cuenten el Estado y los
Municipios, sefialando el uso destinado para cada una de ellas, especialmente aquellas
destinadas a la vivienda. El Estado garantizara que esta informacion esté actualizada y
sea accesible para su consulta, estudio y andlisis por la ciudadania a través de sitios
digitales oficiales.

Este Registro debera actualizarse cada vez que se presente alguna modificacion
derivada de la adquisicion, integracion, asignacion o baja de suelo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Reglamento de la presente Ley debera ser publicado en un plazo maximo
de 90-noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los Municipios dispondran de un plazo de hasta 120-ciento veinte dias
habiles posteriores a la entrada en vigor del presente decreto para ajustar los
reglamentos municipales a las disposiciones de esta Ley, en las materias de su
competencia, a fin de cumplir lo preceptuado el presente decreto.

Tercero. El Programa Estatal de Vivienda debera ser formulado y publicado por el
Instituto de la Vivienda dentro de los 365-trescientos sesenta y cinco dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto..

Cuarto. Los Municipios deberan elaborar y aprobar su respectivo Programa Municipal
de Vivienda en un plazo no mayor a 270-doscientos setenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.
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Sexto. Los Municipios deberan integrar su respectivo Diagndstico Habitacional
Municipal dentro de los 270-doscientos setenta dias siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley. El Instituto de la Vivienda podra brindar asistencia técnica a los municipios
que asi lo soliciten.

Quinto. El Instituto de la Vivienda debera integrar y publicar el primer Diagndstico
Habitacional Estatal dentro de los 365-trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley.

Séptimo. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, deberd prever en el Presupuesto de Egresos
correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente decreto,
los recursos necesarios para el cumplimiento de sus disposiciones, incluyendo la
operacion del Fondo Estatal para la Vivienda.

Octavo. El Instituto de la Vivienda debera definir y publicar, en un plazo no mayor a
9-nueve meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los
estandares técnicos minimos que deberan cumplir las viviendas promovidas,
financiadas, subsidiadas, regularizadas o comercializadas en el Estado conforme a
esta Ley.

Décimo. El Instituto de la Vivienda debera integrar y publicar el Inventario de Suelo
Intraurbano Subutilizado, el Registro Publico Estatal de Reservas Territoriales y el
Registro Estatal de Inmuebles de Uso Habitacional Deshabitados dentro de los
365-trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, y establecer los criterios técnicos y metodologicos para su actualizacién
continua.
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