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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO Li
PRESENTE. - {

El suscrito Dip. Miguel Angel Garcia Lechugaq, integrante del Grupo Leglslo’nvo
Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Lebdn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUE\}O LEON en
materia de uso de informacién e indicadores institucionales en los gobiernos

municipales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado, los municipios enfrentan retos crecientes para garantizar
servicios publicos de calidad que respondan de manera real a las necesidades
de los ciudadanos. La expansidn de nuestra mancha urbana, la presion
demogrdficay la complejidad metropolitana hacen cada vez mas evidente que
las decisiones en materia de drenaje, recoleccién de residuos, alumbrado
publico, parques, seguridad y trdnsito no se pueden basar Unicamente en
practicas administrativas tradicionales o criterios que se deciden entre unos
cuantos, sin un manejo efectivo de la informacién, indicadores verificables y

evidencia institucional.
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En el dmbito internacional, la OCDE ha desarrollado un concepto que llamo
“Data-driven public sector”!, subrayando que los datos son un activo estratégico
para la formulacion de politicas pUblicas, la gestidn organizaciones y la entrega
de servicios publicos. Es un hecho, que los sectores basados en datos permiten
decisiones informadas, planeacién respaldada por evidencia y una futura mejor
rendicidn de cuentas. En esa misma linea, estudios recientes sefialan que la
gobernanza basada en datos es una condicién irrenunciable para que los

gobiernos mejoren los servicios que prestan.

La evidencia comparada muestra claramente que el uso sistematico de la
informacién, al igual que de indicadores, en el nivel municipal no es un lujo, sino
una herramienta que debe de ser utilizada. Investigaciones sobre datos abiertos
en gobiermnos municipales? documentan que, cuando municipios y estados
incorporan informacién estructurada y respaldada a sus decisiones, se generan
mejoras contundentes en eficiencia, transparencia y respuesta a las
necesidades de la gente, siendo muy opuesto a las acciones que muchas veces

los municipios emprenden: la reaccién opaca.

Un caso ilustrativo es el del Estado de Andhra Pradesh3, en India, donde se ha
implementado un sistema de evaluacién y ranking de los gobiernos locales
urbanos con base en al menos diez indicadores de desemperio vinculados a la

prestacion de servicios, como lo son la conexidon de agua potable en los hogares,

1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/05/a-data-driven-public-
sector_1c183670/09ab162c-en.pdf

2 https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/104/0/open-data-and-
sub-national-governments-tessons-from-developing-countries.pdf

* https://timesofindia.indiatimes.com/city/vijayawada/andhra-pradesh-govt-launches-ranking-system-for-ulbs-to-
improve-service-delivery/articleshow/122145679.cms
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la recoleccidn de residuos, el procesamiento de basura, tratamiento de aguas
residuales, construcciéon de drenaje pluvial, infraestructura vial y el uso de la
tecnologia LED en el alumbrado publico. Este sistema es complementado con

tableros digitales de monitoreo y mecanismos de retroalimentacidon ciudadana.

Por ofro lado, estudios sobre gestién de residuos y saneamiento en gobiernos
locales han mostrado que los municipios que cuentan con registros minimos de
rutas, volimenes, puntos criticos y sistema de recoleccidén de quejas ciudadanas
pueden organizar mejor su operacién, optimizar los recursos publicos e incluso

reducir los impactos ambientales.4

El contexto municipal de Nuevo Ledn refuerza esta necesidad. De acuerdo con
la ENSU 20255, los baches en calles y avenidas, las fallas en el suministro de agua
potable, alumbrado publico insuficiente, las deficiencias en drenaje, el descuido
de parques y jardines y los problemas en el servicio de limpia aparecen dentro
de los principales problemas que los y las ciudadanas perciben. En la Ley de
Gobierno Municipal del Estado, el articulo 33 coincide con lo que la ciudadania
senala como su principal problema publico y es por ello que debemos de buscar
que los municipios replanten la forma en que definen sus criterios y lineamientos
para prestar estos servicios, reconociendo que el uso de datos verificables y

respaldados es una herramienta imprescindible para un buen gobierno.

Esta misma Ley, en el articulo 33, fraccién I, fija las competencias de los
municipios para brindar servicios publicos y para determinar los criterios y

lineamientos con los que se prestardn dichos servicios. Es por ello, que es

* https://cbps.in/wp-content/uploads/2024/12/Report-IBP-An-Institutional-Mapping-of-Urban-Local-Bodies-
Through-the-Lens-of-Sanitation-and-Solid-Waste-Management-Services.pdf
® https://www.telediario.mx/comunidad/baches-el-principal-problema-en-varios-municipios-de-nuevo-leon
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importante agregar esta reforma, ya que de esta manera desde la Ley se orienta

al ayuntamiento hacia las mejores practicas gubernamentales.

A continuacién, se muestra una tabla comparativa que expone el contenido

actual y la propuesta:

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendrd

las siguientes facultades y
obligaciones:

Il. En materia de servicios puUblicos:

Q) Establecer los criterios vy
lineamientos para la prestacion, en su
circunscripcién  territorial, en  los
términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucidn Politica del Estado y de la
presente Ley, los servicios publicos de
agua

potable, drenqgje %

alcantarillado; tratamiento y

disposicidbn de sus aguas residuales;

alumbrado publico; limpia,

recoleccién, ftraslado, tratamiento

disposicion residuos; centrales final

mercados

de y de vy abastos;

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendré

las siguientes facultades y
obligaciones:

ll. En materia de servicios publicos:

a) Establecer los  criterios vy
lineamientos, fomentando el uso de
informacion e indicadores
institucionales, para la prestaciéon, en
su circunscripcion fterritorial, en los
términos de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucidn Politica del Estado y de la
presente Ley, 10s servicios publicos de
drenqje y

agua potable,

alcantarillado; tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

alumbrado publico; limpia,

recoleccion, ftraslado, tratamiento




LMYt LEGH

H. CONGRESO

N U E V O L E O N
SLATURA

Leglslatlvo '

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

panteones; rastro; calles, parques,

jardines y su equipamiento; Proteccién
Civil; Seguridad PUblica Municipal, en
de la

los términos del articulo 21

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y  Transito

Municipal; asi como los demds que se
los

determinen conforme a

ordenamientos senalados. Para tal

efecto, en los casos en que los

Municipios no cuenten con los

reglamentos correspondientes, se
estard a lo dispuesto por la presente
Ley y por las demds disposiciones
aplicables estando obligado en todo
los tratados

de

momento a observar

internacionales en  materia

derechos humanos; y

(...)

b) (...)
H.alaX.{...)

disposicidn residuos; centrales final

mercados de y de vy abastos;

panteones; rastro; calles, parques,

jardines y su equipamiento; Proteccién
Civil; Seguridad PUblica Municipal, en
de la

los términos del articulo 21

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y Transito

Municipal; asi como los demds que se
los

determinen conforme o]

ordenamientos senalados. Para tal

efecto, en los casos en que los

Municipios no cuenten con los

reglamentos correspondientes, se
estard a lo dispuesto por la presente
Ley y por las demds disposiciones
aplicables estando obligado en todo
los tratados

de

momento a observar

infernacionales en  materia

derechos humanos; y
(...)

b) (...)
. alaX. (...)
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Convencido de que con esta reforma se establecerd un mejor marco juridico
para la planeaciodn, supervision y adecuada prestacion de los servicios publicos
municipales en nuestro Estado, me dirijo a esta Soberania a proponer el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA el inciso a) de la fraccion Ii del articulo 33 de LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- {...)
L (...)
I {...)

a) Establecer los criterios y lineamientos, fomentando el uso de informacion e
indicadores institucionales, para la prestacion, en su circunscripcion territorial, en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley, los servicios publicos de
agua potable, drenaje y alcantarillado; tratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales; alumbrado puUblico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
disposicion residuos; centrales final mercados de y de y abastos; panteones;
rastro; calles, parques, jardines y su equipamiento; Proteccién Civil; Seguridad
PUblica Municipal, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y Transito Municipal; asi como los demds que se
determinen conforme a los ordenamientos senalados. Para tal efecto, en los

casos en que los Municipios no cuenten con los reglamentos correspondientes,
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se estard a lo dispuesto por la presente Ley y por las demds disposiciones
aplicables estando obligado en todo momento a observar los fratados

internacionales en materia de derechos humanos; y

(...)
b)(...)
.alaX. {...)

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON, AL DIiA QUE SE PRESENTA

ATENTAMENTE




