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resente.—

~organizacion Iniciativa 360 Mujeres por México, representada por su Presidenta
undadora, Mtra. Claudia Lozano Torres, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccién Iy 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion
II de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn; y correlativos de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, presentamos a consideracién de esta Soberania la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA EL BANCO
ESTATAL DE DATOS GENETICOS Y PERFIL DE AGRESORES
SEXUALES DE NUEVO LEON.

I. ANTECEDENTES

Los delitos sexuales contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres constituyen una forma
extrema de violencia que afecta de manera permanente la integridad fisica, psicologica,
emocional y social de las victimas. La evidencia criminolégica ha demostrado que los
agresores sexuales presentan un alto indice de reincidencia serial, especialmente contra
menores de edad, y que utilizan patrones conductuales sistematicos, histéricamente
invisibilizados bajo esquemas de impunidad y silencio social.

Asimismo, resulta necesario sefialar que entidades federativas como Jalisco ya han adoptado
mecanismos normativos para la identificacion, registro y monitoreo de agresores sexuales,
mediante la aprobacién de un Registro Estatal Piblico de Agresores Sexuales, el cual entrd
en vigor en 2022. No obstante, aunque la entidad ha destinado recursos estatales para su
operacion, no se cuenta aiin con una cifra piblica debidamente consolidada del monto
presupuestal anual que garantice su plena implementacion técnica.

Si en Jalisco ya se advierte la necesidad de fortalecer dicho sistema con herramientas de
identificacion genética, Nuevo Leén no solo debe homologar, sino avanzar hacia un
modelo integral mas completo, que incluya un Banco Estatal de Datos Genéticos y Perfil
de Agresores Sexuales, y para ello se requiere asignar una partida presupuestal
etiquetada, suficiente y progresiva, que garantice operacion técnica, seguridad digital,
control pericial y acceso inmediato a autoridades competentes.

La creacion del Banco Estatal de ADN permitird vincular agresores sexuales con delitos
cometidos en diferentes tiempos, lugares y modalidades, asi como detectar patrones
criminoldgicos, responsabilizar a quienes han actuado bajo anonimato, y prevenir la
revictimizacion y reincidencia, especialmente contra nifias, nifios y mujeres.

I1. JUSTIFICACION

El articulo 4° constitucional establece que el Interés Superior de la Nifiez es prioritario en
todas las decisiones del Estado mexicano, mientras que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia se encuentra protegido por los articulos 1°y 4°, asi como por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los tratados internacionales
ratificados por México, entre ellos la Convencién de Belém do Para y la CEDAW.



Hoy, la persecucién penal de delitos sexuales en Nuevo Ledn depende en gran medida de
pruebas testimoniales, cuando la ciencia forense ha demostrado que el perfil genético,
huellas dactilares, fluiditicos y otros rastros corporales permiten establecer responsable
directo, vinculacion entre casos, cronologia criminal y reincidencia.

La existencia de un Banco Estatal de Datos Genéticos y Perfil de Agresores Sexuales
permitira:

* Rastrear y vincular genéticamente a agresores con multiples hechos delictivos.

* Fortalecer investigaciones cientificas, evitando que los casos dependan Gnicamente de
testigos vulnerables.

* Facilitar 6rdenes de aprehensién con evidencia objetiva e inmediata.

* Prevenir la impunidad serial, especialmente cuando el agresor es reincidente.

* Proteger a nifias, nifios y mujeres, garantizando el derecho a la seguridad y a la no
repeticion.

III. DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA Y
COLECTIVA

La experiencia directa de acompafiamiento juridico, social y psicolégico realizada por
Iniciativa 360 Mujeres por México, asi como la evidencia constatada en audiencias,
denuncias, medidas de proteccion, resoluciones judiciales y testimonios de victimas, ha
mostrado que los delitos sexuales no son hechos aislados, sino patrones criminales
repetitivos que no pueden combatirse Gnicamente con sancion punitiva.

En multiples casos, hemos observado que agresores sexuales contintan en libertad por falta
de pruebas cientificas que respalden los testimonios de nifias, nifios y mujeres. Por ello, el
Estado no puede limitarse a esperar que exista denuncia, sino que debe contar con
herramientas que identifiquen e impidan la reincidencia antes de que la violencia se
repita, garantizando asi el derecho a la verdad, a la seguridad y a la justicia cientifica.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La proteccién de la vida, dignidad humana, integridad corporal y libertad sexual de
nifias, nifios, adolescentes y mujeres constituye una obligacién indeclinable del
Estado mexicano, conforme a los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que obligan a prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia, especialmente aquella que vulnera derechos fundamentales
superiores y de interés publico.

2. Asimismo, los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién integral y a la no
repeticion se encuentran reconocidos en el marco internacional de derechos humanos,



especificamente en la Convencion sobre los Derechos del Niiio (1989), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Belém do Para” (1994), y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW (1979).

3. La jurisprudencia internacional ha establecido que el Estado tiene la obligacién no
s6lo de sancionar delitos, sino de implementar mecanismos eficaces de
investigacion cientifica que permitan prevenir la impunidad, especialmente
cuando las victimas pertenecen a grupos histéricamente vulnerados. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Campo Algodonero vs. México
(2009), determiné que el Estado debe garantizar investigacion técnica adecuada y no
sélo testimonial.

4. En México, las denuncias por delitos sexuales dependen en gran medida de la
declaracion de la victima, mientras que la evidencia genética se obtiene de manera
fragmentaria o sin protocolos uniformes. Esto genera desigualdad en la investigacién
y favorece la reincidencia serial silenciosa, particularmente contra nifias, nifios y
mujeres.

5. Los bancos genéticos utilizados en otras naciones han demostrado que el uso
sistematico de perfiles de ADN permite identificar agresores en delitos que no fueron
denunciados, que ocurrieron afios atras, o en los que el agresor actué por
anonimato, asi como establecer vinculos entre casos aparentemente aislados.

Por lo tanto, la creacion de un Banco Estatal de Datos Genéticos y Perfil de Agresores
Sexuales constituye una medida necesaria, proporcional, progresiva, cientifica y
preventiva, que garantiza el acceso a la justicia, aplicacion adecuada de la ley y derecho a la
no repeticion.

V. DECRETO

ARTICULO UNICO

Se expide la Ley del Banco Estatal de Datos Genéticos y Perfil de Agresores Sexuales de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY DEL BANCO ESTATAL DE DATOS GENETICOS Y PERFIL DE
AGRESORES SEXUALES DE NUEVO LEON

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto crear, regular, administrar y proteger el Banco Estatal de



Datos Genéticos y Perfil de Agresores Sexuales de Nuevo Leon, destinado a identificar,
investigar, prevenir y sancionar delitos sexuales cometidos contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, mediante la recopilacion, custodia y analisis de material genético
de personas con sentencia firme.

Articulo 2. Naturaleza.

El Banco Estatal de Datos Genéticos sera:

1. Obligatorio;

I1. Pericial y cientifico;

[1I. De interés publico;

IV. Restringido en consulta;

V. Irremovible respecto de agresores sentenciados;

VI. Coordinado por la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Articulo 3. Sujetos obligados.
Quedaran obligatoriamente inscritos quienes cuenten con sentencia firme por:
* Violacion

« Abuso sexual infantil

* Feminicidio sexual

* Pornografia infantil

* Corrupcién de menores

* Trata con fines sexuales

*» Explotacion sexual

* Acoso u hostigamiento sexual agravado
* Sextorsion

* Violencia sexual digital (Ley Olimpia)

CAPITULO II - CADENA DE CUSTODIA Y ANALISIS GENETICO

Articulo 4. Obtencién de muestras.
Las muestras genéticas seran obtenidas por peritos certificados en genética forense,
mediante orden judicial derivada de sentencia firme.

Articulo 5. Cadena de custodia.

La obtencion, transporte, registro, preservacion, analisis y almacenamiento de las muestras
se regira estrictamente bajo cadena de custodia certificada, conforme a protocolos
internacionales de genética forense.

Articulo 6. Prohibicién de manipulacion.

Queda estrictamente prohibida la destruccion, alteracion, sustitucion o manipulacion de
muestras y registros genéticos. La violacion a esta prohibicion se equiparara al delito de
encubrimiento agravado, con pena de 6 a 12 afios de prision, mas inhabilitacion
permanente para cargos publicos o periciales.



CAPITULO 11 —- CONSULTA RESTRINGIDA Y SEGURIDAD
PERICIAL

Articulo 7. Consulta restringida.

El acceso al Banco solo sera autorizado a:

I. Fiscalia General del Estado;

II. Poder Judicial del Estado;

HI. Unidades Especializadas en Violencia Sexual y Feminicidio;

IV. Refugios reconocidos oficialmente;

V. Centros educativos, deportivos, religiosos o de contacto con menores, Ginicamente para
fines de contratacién o intervencion urgente, previa resolucion fundada.

Articulo 8. Confidencialidad cientifica.

Los datos genéticos tendran caracter cientifico y judicial. No podrén utilizarse para fines
comerciales, laborales, migratorios, médicos ni de identificacién privada de personas no
vinculadas a procesos legales.

Articulo 9. Irremovibilidad.

Los registros genéticos no podran ser eliminados ni modificados, aun cuando exista
solicitud fundada de proteccion de datos personales, salvo error de identidad
fehacientemente comprobado.

CAPITULO IV - PRESUPUESTO, VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD

Articulo 10. Presupuesto etiquetado.

El Banco Estatal contara con partida presupuestal especifica, con crecimiento progresivo
anual no menor al 4% real, distribuida en:

1. Adquisicién y mantenimiento de equipo forense;

IL. Plataformas informaticas y seguridad digital;

[II. Certificacion de peritos;

IV. Infraestructura de cadena de custodia.

Articulo 11. Supervisién externa.
Un Comité Técnico de Supervision serd integrado por:

Poder Judicial

Fiscalia

Comisién Estatal de Atencion a Victimas

Un representante de organizaciones civiles acreditadas
Con facultad de auditoria técnica y forense anual.



CAPITULO V — RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 12. Responsabilidad penal.

Cualquier servidor publico, perito o particular que proporcione acceso indebido, revele
datos o manipule informacion del Banco, sera sancionado con:

* De 4 a 10 aiios de prision,

* multa econdmica,

* y inhabilitacién definitiva para ejercer cargo publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. La Fiscalia debera emitir protocolos técnicos en un plazo maximo de
90 dias naturales.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas debera asignar la partida presupuestal inicial
dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Comité Técnico serd instalado en un plazo miximo de 60 dias
naturales.

POR LO EXPUESTO, SE SOLICITA QUE ESTE H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON:

* Se abra expediente a la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

* Se turne a la Comisién correspondiente para su dictamen.

* Se convoque a las comparecencias, mesas de trabajo y consultas necesarias para su
andlisis y aprobacién.

* Se disponga su publicacién inmediata en el Periddico Oficial del Estado, en su caso, para
su entrada en vigor conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios.

URGENTE:

Considerando que otras entidades federativas ya han avanzado con
registros publicos para identificacion de agresores sexuales, como el caso
de Jalisco, que opera su sistema desde 2022, y que aun con inversion estatal



resulta insuficiente sin un Banco Estatal de Datos Genéticos, este Congreso
tiene la responsabilidad histérica de dotar a Nuevo Leén de una
herramienta cientifica, preventiva y pericial indispensable para combatir
la impunidad, la reincidencia y el anonimato biolégico que ha protegido
durante décadas a agresores sexuales seriales.

Homologar no _es suficiente: Nuevo Ledén debe trascender el modelo de
registro fotografico y administrativo, y avanzar hacia una politica pablica
de investigacion cientifica, que utilice el ADN como evidencia irrefutable y
garantia de no repeticion, especialmente en delitos que afectan a nifias,
nifos, adolescentes y mujeres.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de noviembre de 2025.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SlMPLlFICAD

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos '

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante ta Unidad de
Transparencia de! H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. - . . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibjr las notificaciones que correspondan:

Num. Int.

Calle: Nuam. Ext.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  sj autorizo D
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:
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