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La suscrita, C. MARCELA VILLARREAL YEPIZ, ESTUDIANTE DE LA
LICENCIATURA EN PSICOLOGIA EN LA FACULTAD DE PSICOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, en nombre propio y con fundamento
en los articulos 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén;
y demés normas generales aplicables; de manera atenta y respetuosa, ocurro ante este
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, a someter a consideracion de esta Soberania,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AL
ARTICULO 250 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
AL AGREGAR UN NUEVO SUPUESTO PARA EQUIPARAR AL DELITO DE
FALSEDAD DE DECLARACIONES, ASI COMO LA FORMA EN LA QUE SE
AGRAVARA DICHO DELITO, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

RESUMEN

La yiolencia de autoencubrimiento estratégico es un concepto que se propone en esta

iniciativa para reconocer un nuevo tipo especifico de violencia contra las mujeres que nace a
partir de las relaciones desiguales de poder entre el agresor y la mujer victima de violencia.
Este tipo de violencia se define como “foda_accion _dolosa del agresor, va sea empleando

fuerza fisica, psicolégica o abusando de una situacién _de necesidad, subordinacion,

dependencia o vulnerabilidad de la victima, con el fin premeditado y planificado de obtener

de ella un elemento que el activo pretenda utilizar en el futuro como medio de prueba para




negar la violencia ejercida en contra de la victima y que su finalidad sea limitar, anular,
menoscabar, obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de la victima. Se manifiesta a

través de diversas conductas, entre otras: a) obligar a la victima, mediante fuerza, presidn,

intimidacion_o_manipulacidon, a escribir o firmar documentos en los que niegue haber

vivido violencia; u b) obligar a la victima, mediante fuerza, presidn, intimidacién o

manipulacion a grabar audios de voz o videos en los que niegue haber vivido violencia”,

Estas conductas son realizadas por el agresor para fabricar una narrativa falsa que lo proteja
y se caracterizan por ser premeditadas, lo que implica una planificacién por parte del agresor
antes de llevarla a cabo. Ahora bien, es indispensable que este tipo de violencia también se
agregue al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn para que tenga una tipificacion penal

y pueda sancionarse.

I. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres representa un grave problema para la sociedad que
afecta a millones de mujeres en todo el mundo y que se manifiesta en todos los &mbitos de la
vida familiar, social, laboral, institucional; tanto en escenarios publicos y privados, sin
importar la edad, nivel de escolaridad, religién, recursos economicos, y es una de las
violaciones mas graves a los derechos humanos. Dado que es un fenémeno complejo y un
problema estructural, normalizado y silenciado, todas las mujeres estamos expuestas a vivir
situaciones de violencia en la calle, en el trabajo, en la escuela, y como bien sabemos, en
nuestros propios hogares, en ese lugar en el que se supone debe ser nuestro lugar mas seguro.
De hecho, los datos revelan un panorama de terror para las mujeres: los principales agresores
son las parejas o ex parejas, es decir, en nuestra propia casa nos estdn matando. Estimaciones
mundiales han revelado que una de cada tres mujeres experimentara violencia fisica,
violencia sexual o ambas por parte de una pareja intima, o violencia sexual por parte de
alguien que no sea su pareja en algun momento de su vida (OMS, 2018). Y la forma mas
comun de la violencia padecida por las mujeres a nivel mundial es la ejercida por su pareja

en la intimidad, la cual a veces termina con su muerte.

Con relacion a lo anterior, hay innumerables ejemplos de casos de mujeres que han
sido victimas de feminicidio por sus propias parejas o ex parejas. Por ejemplo, el caso de
Johana Ligues en 2022 aqui en Nuevo Ledn, quien fue asesinada a golpes por su esposo en

su propia casa. Otro caso es el feminicidio de Ingrid Escamilla en 2020, que fue asesinada



por su pareja. También, el feminicidio de Abril Pérez Sagadn en 2019, a quien su ex esposo
Juan Carlos Garcia, ex directivo de Amazon México la mandé a asesinar y fue atacada a
balazos en CDMX. Y también, el caso de Mariana Lima Buendia en 2010, quien fue victima
de feminicidio por parte de su esposo Julio César Hernandez Ballinas, comandante de la
policia judicial en el Estado de México quien declard que Mariana Lima se habia suicidado,

sin embargo, afios después se comprobd que su esposo la habia asesinado.

Y asi como todos esos lamentables casos de violencia en pareja que terminaron con
un feminicidio, mi vida también pudo terminar asi. Pero afortunadamente pude salir del
circulo de violencia en el que vivi durante cuatro afios, y hoy estoy aqui para contar mi
historia. Una historia llena de asimetrias de poder, en un contexto de violencia sexual,
violencia psicologica, violencia fisica, infantilizacién de mi persona, machismo, misoginia,
gran diferencia de edades (14 afios), y roles de género, contexto que fue premeditado y
calculado por parte de mi agresor para mantenerme sometida en una relacion de dindmicas

de poder y control.

Aunado a lo anterior, a mi agresor no le basté con mantenerme sumergida en un
circulo de violencia durante cuatro afios porque al final de la relacién y poco antes de que yo
lograra escapar de ahi, consiguié destruirme al arrebatarme un audio de voz que me hizo
grabar en el que niego la violencia que vivi con el, esto con la intencién de fabricar una
prueba falsa por si lo denunciaba en el futuro y asi obstaculizar mi acceso a la justicia, audio
que ha estado utilizando para negar todo lo que me hizo, sin embargo, esa fue una forma mas
de violentarme y debe visibilizarse y no quedar impune. Por ello es que me encuentro en este
camino de lucha y de alzar la voz para contar lo que mi agresor me hizo para que no le pase
a ninguna otra mujer. Esto que el hizo me causé un dafio irreversible que se debe nombrar,
porque lo que no se nombra no existe. Y estos comportamientos y tacticas de violencia deben
ser conceptuados legalmente en marcos normativos para llenar los vacios legales y reflejar

la realidad de las violencias especificas que enfrentamos las mujeres.

Por ejemplo, algunos avances en este sentido son la tipificacion de la violencia con
ataques con acido, que nace de la Ley Malena, una reforma que busca reconocer de manera

auténoma esta violencia ya que es una de las manifestaciones mas crueles del machismo en



México porque estos ataques con acido son utilizados como un medio para desfigurar y
marcar permanentemente a las mujeres, enviando un mensaje de control y sometimiento a
través del dafio fisico y psicoldgico. Otro ejemplo importante es la Ley Olimpia, que sanciona

la violencia digital, aprobada ya en 29 estados de México.

A continuacién, dentro de los antecedentes describiré los hechos sobre mi historia
con el agresor que anteceden al audio de voz, hechos que denuncié en la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Nuevo Ledn el 26 de junio de 2023:

Antecedentes

I. Que conoci a mi agresor EDUARDO en el mes de noviemnbre del afio 2013 cuando
yo tenia 20 afios y el 34. Fue en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. En aquel afio mi agresor trabajaba en el Centro de Investigacion
de Tecnologia Juridica y Criminolégica (CITEJYC), y ademas era profesor de la facultad.
Yo era estudiante del séptimo semestre de la licenciatura en derecho y comencé a trabajar en
la facultad, en especifico en el CITEJYC, en donde me asignaron como asistente de

investigacion de mi agresor, es decir, el era mi jefe directo.

I1. Que con el paso de los dias, la actitud de mi agresor hacia a mi comenz¢ a cambiar
ya que el empezaba a interesarse en mi vida privada. Me llamaba a su oficina para platicar
de temas muy personales y después de esas conversaciones comenz6 a mandarme mensajes

con connotacion sentimental a través de su correo electronico: gaonae@hotmail.com, por

ejemplo, en un correo de 11 de diciembre de 2013 me escribié a mi correo electrdénico

maarcelal6@hotmail.com: “Generalmente se ve muy guapa, pero hoy la encuentro muy

hermosa!”, asimismo, en otro correo de 17 de diciembre de 2013 me escribe: “Princy
bonita!!”, después en otro correo de 27 de febrero de 2014 me escribid: “Marcela,
¢ Recuerdas cuando te preguntaba dénde habias estado todo este tiempo en que no te conoci?
También te dije que habia un poema que me gustaba al respecto. Ya que lo leo, creo que se
trataba de no buscarnos, porque irremediablemente nacimos para estar juntos”. Y me

escribe en el texto del correo el poema al que se referia.! Con relacion a lo anterior, quiero

1 Estos correos electrénicos atin los conservo y los presenté como datos de prueba en mi denuncia en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leén.



destacar que tan solo a un mes de estar trabajando para el, mi agresor comenzo a hostigarme

y acosarme siendo mi jefe dentro de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

III. Que después de ser constante con sus acosos y hostigamientos en la oficina,
comenzamos una relacion de pareja, relacion que ahora entiendo, se desarrolld bajo un
contexto de asimetrias de poder, caracterizada por el machismo, dinamicas de control y
abusos al aprovecharse de su posicion jerarquica, de su experiencia personal y de la diferencia
de edades (14 afios), pues yo con tan solo 20 afios en aquel momento estuve sometida a su
autoridad, limitando en todo momento mi autonomia, toma de decisiones y mi bienestar

emocional. Después de 6 meses la relacion terminé en junio de 2014.

IV. Que en julio de 2018, luego de cuatro afios de no tener conocimiento de mi
agresor, me buscé nuevamente para retomar la relacion y yo decidi regresar con el. En este
reencuentro continué un control obsesivo sobre mi persona y también a comportarse de
manera muy agresiva, en donde permanecieron las asimetrias de poder y dindmicas de control
y abuso en la relacién, marcadas fuertemente por desigualdades y roles de género. Poco a
poco me fue llevando a un circulo de violencia del que no podia salir, con ataques de violencia
psicolégica, fisica y sexual, que me ocasionaron ir varias veces al hospital con fracturas y
lesiones graves a consecuencia de sus golpes, agresiones que comenzaron en 2019 y

terminaron en 2022.

V. Que como parte de su control, el agresor me decia que “a mi me gustan las
relaciones de antes, las tradicionales, en las que los hombres son quienes mandan”, “si te
portas mal yo te puedo castigar”, “si te quieres casar conmigo me tienes que hacer caso en
todo y nunca contradecirme”, “si vas a ser mi mujer no me puedes negar el sexo nunca”.
Me prohibi6 tener amigos hombres en el trabajo, tampoco me dejaba salir a reuniones de la
oficina. Le tenia que pedir permiso para poder usar cierto tipo de ropa y no me dejaba salir
en short o vestidos. Tenia que pedirle permiso para salir de mi casa a la tienda o ir a correr al
parque. Tenia que darle mis contrasefias de mis redes sociales y también de mi celular al que
revisaba de manera constante. Cuando yo me “portaba mal” me castigaba quitindome mi
teléfono, o me cerraba mis redes sociales, me encerraba en el cldset, me dejaba parada viendo

hacia la pared sin poder moverme, me hacia dormir en el piso. Los principales testigos de



todos estos malos tratos fueron sus papés y su hija, que de hecho su hija al ver todo lo que
me hacia su papa en una ocasion me dijo: “Oye Marce, ;no crees que mi papd te trata muy

mal y que te deberia respetar mds por ser mujer?”

VI. Que a partir de febrero de 2022 empecé a buscar casas de renta porque yo estaba
muy cansada de la relacién por los episodios de violencia y comencé a buscar una casa de
renta para salirme de la casa en la que viviamos juntos. Durante los meses de febrero y marzo
firmé dos contratos de renta que después mi agresor me obligd a cancelar porque no me
dejaba salirme de la casa en la que viviamos y cuando lograba salir no me dejaba llevarme
mis cosas porque en cuanto me veia segura de irme, comenzaba a manipularme y a pedirme
perddén por todo, a decirme que me amaba y a suplicarme que no lo dejara. Y en otras

ocasiones me regresaba a la casa con violencia fisica.

VII. Que durante el mes de junio del 2022 se siguieron presentando hechos de
violencia que presenciaron los papas y la hija de mi agresor, mismos hechos que también
describi en mi denuncia en la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Leo6n. Estas situaciones
me llevaron a que por fin me diera cuenta de que mi agresor nunca iba a cambiar, por lo que
en un momento en el que yo me sentia fuerte, decidi terminar la relacién con el, aunque

continuamos viviendo juntos.

VIII. Que el 30 de julio de 2022, mi agresor me hizo jurarle que nunca lo denunciaria
por todo lo que me hizo y me pidi6 que le diera una “prueba de amor” de que yo nunca lo iba

a denunciar, me pidid que le grabara un audio y que le firmara una hoja en la que dice que

en la relacion nunca hubo violencia, archivos que necesitaba para utilizarlos en el futuro
como pruebas falsas en mi contra y negar la violencia a la que estuve sometida durante

anos.

Este antecedente de la fraccion VIII es el asunto medular de la presente inciativa, por lo que
acontinuacion transcribo exactamente lo que denunci€ en la Fiscalia General de Justicia de

Nuevo Leodn:



“El 30 de julio de 2022, cuando nos volvimos a ver en la casa ubicada
en XXXXXXXXXX después de habernos ido de viaje cada quien, por
separado, durante esa mariana estdbamos EDUARDQO y yo en un cuarto
de la casa que yo utilizaba para guardar mi ropa y maquillarme.
Estabamos platicando sobre todo lo que habiamos vivido y analizando
las opciones de terminar definitivamente o seguir con la relacion. Los
dos estabamos muy sensibles y ambos llordbamos mucho por todo lo
que habia pasado. Entonces EDUARDO me pregunté: "Si elegimos
terminar la relacion, nunca dirias nada de lo que te hice, ;verdad?",
indicdndome que dado su rol de diputado coordinador y hombre
cercano al Gobernador SAMUEL GARCIA representaba su carrera
politica y que, si bien él se habia equivocado tratdndome mal, todo lo
habia hecho con profundo amor, pero que si yo denunciaba o platicaba
nuestra historia su carrera podria terminar; todo esto me lo decia
profundamente afligido, en un entorno de llanto por nuestro
rompimiento que ambos expresabamos con una gran sensibilidad, por
lo que yo le respondi: "No, nunca te traicionaria”, "Nunca te haria
dario”, EDUARDO me dijo: "Jiiramelo por favor, Marcela, y dame una

prueba”, y yo le dije: "Te lo juro amor".

Después de eso, EDUARDQO junto con su chofer se fueron a Linares a
asuntos de su trabajo, y a las 12:31 horas de ese dia me escribié un
mensaje sefialandome "por otro lado, si no tienes nada que hacer te
invito hoy en la noche con Ortegon fi(sic), tendremos reunion”, a lo que
yo le contesté que si. A las 16:50 horas me escribié que ya venia

saliendo de Linares y a las 18:11 me sefialé que llegaria en 28 minutos.

A su regreso al domicilio, nuevamente continuamos hablando, a
propuesta suya, sobre qué pasaria después de concluir nuestra relacion,
insistiéndome en que yo debia darle una prueba de que no diria nada
de lo sucedido; nos pusimos melancélicos ambos por la emocion del

momento, y nuevamente me suplicaba que no fuera a decir nada,



sefialdndome "Dame un seguro que todo va a estar bien, mandame una
nota de voz chantajedndome para asegurarme que no dirds nada”. Yo
lo noté muy mal, me dolia verlo tan desesperado y angustiado por la
duda que tenia de que un dia yo fuera a contar todo lo que me hizo
durante la relacion, y realmente me sentia afligida por lo que le pedi
dejarme sola en la habitacion y le grabé un audio que envié por la
aplicacion Telegram que, en esencia, decia: "si no me das el dinero que
te pedi, voy a inventar que vivi violencia contigo”. Después de eso, sali
del cuarto y me fui a nuestra recdmara en donde EDUARDO estaba.
Abrila puerta y entré. El estaba acostado en la cama y me acosté junto
a él 'y me dijo: "ya lo escuché, gracias por esto, te amo”, yo le dije: "te
amo tambiény haria cualquier cosa por ti". Seguimos juntos mds tarde,
el mismo dia 30 de julio de 2022 fuimos a la reunioén en la casa de un
amigo de EDUARDO de nombre XXXXXXXXXX, ubicada en calle
XXXXXXXXXX. En esta reunion entre los asistentes, estaban presentes
quienes yo conocia XXXXXXXXXX, esposa de XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX y su esposa, XXXXXXXXXX y su esposa,
XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, y
XXXXXXXXXX. En la fiesta convivmos con todos sus amigos y en dias

posteriores continuamos viviendo juntos.”

IX. Que yo accedi a grabar ese audio por los procesos psicolégicos bajo los que estuve
sometida durante afios por la violencia y mis acciones fueron una respuesta adaptativa a un
entorno de violencia y abuso, no a una eleccién consciente. Y €l haberme expueso a esa forma
de violencia generé en mi una experiencia traumatica, con un dafio psicoemocional
irreparable, generando emociones de culpa, miedo, ansiedad, frustracién, e ira por haber

accedido a grabar ese audio.

X. Que después de diez meses de haber dejado a mi agresor, en junio de 2023 y luego
de romper el silencio y contar todo lo que me hizo a mis amigas, familia y psicéloga, decidi
denunciarlo en la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, asi como hacer

publico mi caso en mis redes sociales.



XI. Que luego de hacer publico mi caso en mis redes sociales, una ex pareja de mi
agresor me escribié por instagram para decirme que me ella también habia vivido violencia
con el. Decidi responderle y nos conocimos en persona porque le pedi que me apoyara a

denunciarlo también, asi que su declaracion forma parte de mi carpeta de investigacion.

XII. Que en mi dictamen psicolégico me diagnosticaron depresion mayor y trastorno
de estrés postraumético debido a los afios de violencia que vivi con mi agresor, dictamen que

también forma parte de mi carpeta de investigacion.

XIII. Que después de denunciar al agresor estuve tomando terapia psicologica durante
un afio, proceso terapéutico que me ayudé mucho para poder darme cuenta de todo el dafio
piscoemocional que me causé no solo la violencia que vivi con el durante afios, si no el haber
grabado ese audio negando la violencia, por lo que quiero visibilizar y conscientizar a las

mujeres sobre esta téctica de manipulacion para evitarles que vivan lo mismo que yo vivi.

XIV. Que durante todo este tiempo el agresor ha hecho publico el audio y lo ha
utilizado justo para la finalidad con la que fue creado a base de sus manipulaciones y
aprovechandose de mi vulnerabilidad, para negar la violencia ejercida en mi contra y tratar

de evadir su responsabilidad por los delitos que cometio.

XV. Que de la narrativa de hechos realizada anteriormente se desprende que mi
agresor durd afios realizando conductas delictivas en mi contra con violencia psicoldgica,
fisica y sexual, y durante afios fui victima de esos ataques por lo que hoy estoy buscando
justicia. El relato expuesto en los antecedentes y probado en los términos de los datos de
prueba y actos de investigacion que propuse a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, pone en evidencia que cuando yo tenia 20 afios, que apenas era estudiante de la
carrera de Derecho, quien en ese entonces era mi jefe dentro de la Facultad de Derecho y
Criminologia, que ademés era docente y que cuenta con 14 afios mas que yo, se aprovecho
de su posicién de poder y de su experiencia personal dentro de las instalaciones de la

Universidad Auténoma de Nuevo Lebn, para hostigarme y acosarme, situaciones que



posteriormente propiciaron y facilitaron la violencia que el agresor cometié en mi contra en

afios posteriores.

Justificacion de la iniciativa

La presente propuesta de iniciativa de reforma es relevante para la sociedad en
general. Primero, es especialmente importante para todas las mujeres, porque amplia el marco
legal para su proteccién juridica, considerando un nuevo tipo en el que se manifesta la
violencia contra las mujeres y sus efectos en el acceso a la justicia. Segundo, para las mujeres
victimas de este tipo de violencia, ya que previene y sanciona las acciones dolosas del agresor
que buscan crear pruebas falsas y obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, cerrando
las brechas legales que permiten estas practicas manipuladoras. Y tercero, se contribuye al
fortalecimiento del sistema judicial con las herramientas legales claras y especificas para
identificar y actuar contra este tipo de violencia, mejorando la respuesta institucional a las

mujeres.

Objetivo de la iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar, como una fraccion adicional al
articulo 250 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, una figura juridica que
sancione la conducta consistente en la instrumentalizacion de la victima de violencia, para
fabricar pruebas falsas y obligar a las mujeres a negar la violencia, obstaculizando su acceso

a la justicia y perpetuando la desigualdad de poder en las relaciones.

II. CONTEXTO DEL PROBLEMA
En el presente apartado se analiza la situacion actual de las cifras en los delitos de
violencia contra las mujeres, especificamente en los tres delitos considerados los mas graves
y que presentan las cifras mas elevadas: 1) el delito de feminicidio; 2) el delito de violencia

familiar; y 3) el delito de violacién.

La Organizacion de las Naciones Unidas define a la violencia contra las mujeres como
todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la

privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.
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Asimismo, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993), define
la violencia contra las mujeres como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida privada.

En ese mismo sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 5, fraccion 1V, define la violencia contra la mujer como cualquier
accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el 4ambito privado como en el publico.
De igual forma, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leoén en su articulo 5, fraccion 11 define la violencia contra la mujer como cualquier
accion u omision, basada fundamentalmente en su género, como la discriminacion o la
discriminacion multiple o agravada, y cualquier otra que atente contra su dignidad humana,
que le cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, sexual, patrimonial, econdémico o la

muerte, tanto en el &mbito privado como en el publico.

Esta misma ley estatal, contempla los siguientes tipos de violencia contra las mujeres:
1) violencia psicoldgica; 2) violencia fisica; 3) violencia familiar; 4) violencia sexual; 5)
violencia patrimonial; 6) violencia econdmica; 7) violencia politica en razén de género; 8)
violencia feminicida; 9) violencia digital; 10) violencia obstétrica; 11) violencia mediatica;
12) violencia vicaria. Y aunque actualmente la mayoria de las legislaciones internacionales,
nacionales y locales reconocen las diversas formas de violencia antes mencionadas, todavia

se esta lejos de eliminarlas porque la sociedad atin las normaliza e invisibiliza.
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Delito de feminicidio

A continuacidn en la figura 1, se presentan las estadisticas de la forma més extrema

de violencia contra las mujeres en México, el feminicidio:

Figura 1
Presuntos Delitos de Feminicidio: Tendencia Nacional. Enero 2015 — septiembre 2024
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Fuente: Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A partir de las mediciones anteriores, se puede observar que los feminicidios en
Meéxico no han cesado a lo largo de los afios:

e 2021 fue el afio mas violento al contabilizar 982 casos de feminicidios, registrando
también el mes mas violento de la historia: agosto con 108 casos.

e Durante el lapso del afio 2015 al mes de septiembre de 2024, han muerto 7885
mujeres a causa de este delito.

e De enero a septiembre de 2024, ya se han registrado 598 casos.

e En México cada mes mueren 66 mujeres a causa de este delito.

e En México cada dia mueren 2 mujeres a causa de este delito.
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A nivel estatal, para el estado de Nuevo Ledn se presentan las estadisticas del delito

de feminicidio en el periodo de enero a septiembre de 2024:
Figura 2

Presuntos Delitos de Feminicidio Estatal. Enero — septiembre 2024
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Fuente: Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la figura 2, durante el periodo de enero a septiembre del 2024, Nuevo
Ledn ocupé el segundo lugar a nivel nacional en el delito de feminicidio con 50 casos, tan
solo después del Estado de México que tiene una poblacién cuatro veces mayor, sin embargo
en los meses de julio y agosto del 2024 ocupé el primer lugar a nivel nacional. Por
municipios, Garcia y Monterrey ocupan los lugares 6° y 7° respectivamente en este periodo
de enero a septiembre de 2024. Los municipios de Juarez, Escobedo y Guadalupe también se

mantienen dentro de los 50 primeros lugares a nivel nacional.
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Delito de violencia familiar
A continuacion, en la figura 3, se presentan las estadisticas del delito de violencia

familiar en Nuevo leon durante el periodo de enero a septiembre del 2024:

Figura 3

Presuntos Delitos de Violencia Familiar: Estatal. Enero — septiembre 2024
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Fuente: Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la figura anterior, se puede observar que en el periodo de enero a
septiembre del 2024, Nuevo Leon ocupa el tercer lugar a nivel nacional en el delito de
violencia familiar con 14782 casos. De igual forma, Nuevo Leon ocup¢ el tercer lugar en
2023 con 20 mil 320 casos de este delito, y si bien esta cifra incluye a hombres y mujeres, de
acuerdo con la organizacién Cémo Vamos Nuevo Leon, el 80% de las victimas de este delito

en Nuevo Le6n son mujeres.?

2 La Realidad de la Violencia de Género en Nuevo Ledn. Estadisticas sobre victimas y agresores. Recuperado
de: https://comovamosnl.org/wp-content/uploads/2022/12/L.a-violencia-tiene-genero- | .pdf
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Delito de violacion
A continuacidn, en la figura 4, se presentan las estadisticas en el delito de violacion

en el estado de Nuevo ledn en el periodo de enero a septiembre del 2024:

Figura 4

Presuntos Delitos de Violacion: Estatal. Enero — septiembre 2024
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Fuente: Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la figura 4, se puede observar que durante el periodo de enero a
septiembre 2024, Nuevo Ledn ocupd el tercer lugar a nivel nacional con 1219 casos, esto
quiere decir que en lo que va de este afio, cada mes se han cometido 135 delitos de violacion,
es decir, cada dia 4 mujeres son agredidas por este delito. Si bien esta cifra incluye a hombres
y mujeres, de acuerdo a la organizacion Como Vamos Nuevo Leodn, en el estado, el 90% de
las victimas por este delito son mujeres y la mayoria de las veces, este delito se comente en

el domicilio de la victima.?

Como se pudo observar en los tres delitos de violencia contra las mujeres 1) el
feminicidio; 2) la violencia familiar; y 3) el delito de violacidn, los datos revelan que Nuevo
Leon es uno de los estados que presentan las cifras mas elevadas, por lo que avanzar en la
adopcion de medidas en aspectos estructurales, sociales, normativos, en la respuesta
institucional de atencién y de apoyo, en el sistema de procuracién y administracion de

justicia, y en la sensibilizacion y prevencion deben ser implementadas con prioridad.

3 La Realidad de la Violencia de Género en Nuevo Leoén. Estadisticas sobre victimas y agresores. Recuperado
de: https://comovamosnl.org/investigaciones/la-violencia-tiene-genero/
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III. MARCO TEORICO

En el presente apartado se analiza el marco tedrico de la inciativa. Por una parte, se
utilizara el Modelo de Poder y Género de Pratto y Walker (2004), ya que es uno de los
enfoques mas destacados dentro de la literatura sobre el analisis de las dindmicas y
desigualdades estructurales de poder entre hombres y mujeres. Por otra parte, se integraré el
analisis con el Modelo de Poder y Control del Domestic Abuse Intervention Programs (1984),
el cual representa la experiencia padecida por las mujeres sobrevivientes de violencia que
muestra una explicacidn precisa de las tacticas de control y poder que utiliza el agresor para
mantener sometida a la mujer. Este modelo, conocido también como el modelo Duluth,
presenta los resultados en los que se documentaron los comportamientos o practicas abusivas
més comunes que los agresores utilizaban contra las mujeres. Finalmente, aunado a la
integracién del analisis de los modelos antes mencionados se incluyen estudios clasicos en
psicologia social sobre la obediencia, incluyendo los experimentos de Milgram (1963) y
Zimbardo (1971). Estas investigaciones permiten comprender como las dindmicas de poder
y control en una relacién violenta llevan a que la mujer perciba al agresor como una figura

de autoridad, reforzando la sumisién y la obediencia.

Revision de la literatura

Las asimetrias de poder en las relaciones de pareja se caracterizan por la desigualdad
estructural y relacional que permite que una parte domine, controle o manipule las decisiones,
recursos y conductas de la otra, perpetuando relaciones de dependencia y sumision (Anderson
y Umberson, 2001). Es decir, las asimetrias de poder son desequilibrios en la distribucion de
poder en las relaciones de pareja donde una parte ejerce control, autoridad o influencia de
manera desproporcionada sobre la otra, causandole dependencia, sumision y vulnerabilidad,
mismas que desempefian un papel central en la configuracion de la violencia de pareja. Estas
asimetrias de poder son causadas por las desigualdades de género que se encuentran
fuertemente arraigadas dentro de la sociedad, a través de las normas y roles culturales que
asignan papeles socialmente diferentes a los hombres y mujeres. Las desigualdades de género
se refieren a las diferencias sistematicas y desventajosas que enfrentan las personas debido a

su género en acceso a recursos, oportunidades, poder, y derechos (Ridgeway, 2011).
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La mayoria de los sistemas de género existentes son profundamente jerarquicos y
privilegian lo masculino sobre lo femenino (Heise et al. 2019; Weber et al. 2019). Desde la
perspectiva de la psicologia social, las desigualdades de género estan vinculadas a roles de
género y estereotipos de género que perpetiian jerarquias de poder, como las observadas en
relaciones de pareja y contextos laborales, donde las mujeres enfrentan barreras adicionales
debido a normas patriarcales y sexistas (Ridgeway, 2011). Los roles de género han sido
ampliamente estudiados por la psicologia social y son entendidos como construcciones
sociales que implican juicios sobre ciertos comportamientos, responsabilidades y
expectativas especificas a hombres y mujeres basados en su sexo bioldgico (Lomazzi, 2023).
Estos roles de género sostienen una jerarquia de poder y privilegio que normalmente favorece
a lo considerado masculino por sobre lo que es femenino, reforzando una desigualdad
sistémica que socava los derechos de las mujeres y las nifias (Heise et al., 2019). Las normas
de género estdn arraigadas en instituciones formales e informales, anidados en la mente y
producidos y reproducidos a través de la interaccién social y juegan un papel en la
configuracion del acceso desigual de mujeres y hombres a los recursos y libertades, afectando

su voz, poder y sentido de si mismas (Cislaghi y Heise, 2020).

Ahora bien, han sido muchas las investigaciones que se han realizado acerca de las
dindmicas de poder y control en las relaciones de violencia, asi como el estudio de los roles
de género y la manera en la que propician la violencia contra las mujeres. En este sentido, se
ha demostrado que la violencia de pareja tienen un alto componente de género (Deitch-
Stackhouse et al. 2015; McKool et al. 2017). Investigaciones como las de Heise y Kotsadam
(2015) han demostrado que los factores relacionados con roles de género y desigualdad son
determinantes clave para la violencia en pareja, en particular, normas que justifican el abuso
contra las mujeres y el control masculino sobre el comportamiento femenino. Dentro del
contexto de los roles de género tradicionales que perpetian la violencia, se ha observado que
en general las sociedades con normas de género mas desiguales e injustas tienden a tener
tasas mas elevadas de violencia de pareja (Murphy et al., 2020; Vyas y Heise, 2016). Los
roles tradicionales de género en los que la idea de masculinidad estd fuertemente vinculada
al dominio y al honor masculino se relacionan con la incidencia de la violencia en pareja
(Zhang y Breunig, 2021; Alesina et al., 2021; Connell y Messerschmidt, 2005). En este

mismo sentido, un estudio realizado en 21 paises de ingresos bajos y medios que participaron
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en la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS) de UNICEF muestra
que el 46% de los hogares (tanto hombres como mujeres) consideraban que los esposos
estaban justificados en golpear a sus esposas (Lansford et al., 2020). Es decir, estas normas
y estereotipos de género influyen en las dindmicas de poder de las relaciones de pareja y

perpetian la violencia donde la dominacion de las mujeres es normalizada y aceptada.

En conclusion, una cultura patriarcal vinculada a roles de género y estereotipos de
género que perpetuan jerarquias de poder, en donde la sociedad, la legislacion y las
instituciones normalizan e invisibilizan la violencia contra las mujeres en las relaciones de
pareja, es la combinacion fatal que genera, mantiene y refuerza las raices culturales de la

violencia.

Modelo de Poder y Género

Uno de los enfoques mas destacados para comprender como las asimetrias de poder
estan fuertemente arraigadas en las estructuras sociales y la manera en la que generan los
desequilibrios entre los géneros, es el Modelo de Poder y Género desarrollado por Pratto y
Walker (2004). Este modelo es un marco tedrico para explicar por qué, casi en todas las
sociedades, los hombres tienden a tener mas poder que las mujeres y como eso se traduce en
la vida cotidiana, especialmente en las relaciones de parejay en la violencia de género. Segun
las autoras, las desigualdades de género son construcciones sociales que afectan
desproporcionadamente a las mujeres a causa de la posicion subordinada dentro de la
sociedad. Este modelo es una extension de la Teoria de la Dominancia Social, desarrollada
por Pratto y Sidanius (1999) que analiza las jerarquias sociales en general. E1 Modelo de
Poder vy Género explica como estan estructurados, mantenidos y justificados los
desequilibrios entre los géneros, por la cultura, ideologias, creencias, las instituciones y la
sociedad, y ofrece un marco valioso al identificar y explicar las bases sobre las -que se
sostienen las desigualdades de poder entre los géneros, y que son 1) fuerza o violencia; 2) el

control de los recursos; 3) obligaciones sociales; y 4) la ideologia.
La primera base, incluye la violencia fisica y psicoldgica, asi como las amenazas de

llevarla a cabo, aqui la violencia ejercida por el hombre se emplea como mecanismo de

coercion para inducir a la sumision y la obediencia dentro de las relaciones de pareja. Como
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indican Pratto y Walker (2004), la violencia es una de las manifestaciones mas evidentes de
las desigualdades de género y una tctica habitual para fortalecer dindmicas de dominacién
y control en las relaciones de pareja. En cuanto a la segunda base, control de los recursos,
esta segunda base hace referencia al acceso y control sobre bienes econdmicos, sociales y
materiales. Este elemento es crucial en las relaciones de pareja ya que las diferencias en los
ingresos econémicos suelen resultar en relaciones de dependencia econdémica. En situaciones
de violencia en pareja esta dependencia puede ser utilizada por el agresor para mantener el
control sobre la mujer. Para la tercera base, obligaciones sociales, resalta la distribucion
inequitativa de roles y obligaciones que se imponen a hombres y mujeres, particularmente en
el entorno familiar. En las relaciones de pareja, estas responsabilidades con frecuencia sitian
a las mujeres en posiciones de subordinacion, por ejemplo al otorgarles labores de cuidado y
trabajo no remunerado que limitan su acceso a otras formas de poder, como el crecimiento
profesional o la autonomia financiera. Esta inequidad intensifica la disparidad de poder en la
relacion, manteniendo la dependencia y la vulnerabilidad; y finalmente en la cuarta base, la
ideologia, que son las creencias y normas sociales que justifican la desigualdad o las
diferencias de poder. Estas ideologias funcionan como un mecanismo de invisibilizacion, al
regular las dindmicas desiguales y deslegitimar las vivencias de las mujeres. En situaciones
de violencia, este fundamento puede expresarse en convicciones culturales que respaldan la

subordinacién de las mujeres o reducen la gravedad de las agresiones.

A continuacidn, en la figura 5, se establece la representacion grafica del Modelo de
Poder y Género de Pratto y Walker (2004).

Figura 5
Modelo de Poder y Género (Pratto y Walker, 2004)
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Elaboracion propia basada en los conceptos del Modelo de Poder y Género.
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Modelo de Poder y Control

El Modelo de Poder y Control del Domestic Abuse Intervention Programs (1984) es
un marco que ilustra las tacticas de un agresor para mantener el poder y el control en una
relacion de pareja. El modelo postula que el objetivo de estas tacticas es ejercer control sobre
la mujer, lo que refleja la creencia del maltratador de que tiene derecho a dominar a su pareja.
Este modelo clasifica las tacticas del agresor en categorias que reflejan un patrén sistematico

y deliberado de coercién con el objetivo de mantener el control absoluto sobre la mujer.

Esta herramienta se desarroll6 basada en las experiencias compartidas por mujeres
que habian sido victimas de violencia y participaban en grupos de apoyo en Duluth,
Minnesota. Si bien la violencia fisica era un componente frecuente, las mujeres sefialaron
tacticas menos evidentes pero igualmente devastadoras. Este grafico no solo resalta la
violencia directa, sino también las formas encubiertas de control, ofreciendo una

representacion integral de las dindmicas de poder en contextos de maltrato.

A continuaci6n, en la figura 6, se presenta la Rueda de Poder y Control desarrollada

por el Domestic Abuse Intervention Programs en 1984, en Duluth, Minnesota:

Figura 6
Rueda de Poder y Control
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Fuente: Domestic Abuse Intervention Programs, 1984, en Duluth, Minnesota.
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Ahora bien, cuando se vincula el Modelo de Poder y Género con el Modelo de Poder
y Control, se revela como estas bases estructurales de las desigualdades de poder en los
géneros dentro de la sociedad, perpettan las tacticas de violencia de los agresores y refuerzan
las desigualdades de poder en las relaciones de pareja, transformando las bases estructurales
en dindmicas interpersonales. Mientras que el modelo de Pratto y Walker describe los
fundamentos amplios que sostienen la disparidad de poder entre hombres y mujeres, el
modelo de Poder y Control muestra cdmo estos fundamentos se traducen en acciones
concretas que consolidan y perpetuan el control del agresor sobre la mujer. Por ejemplo, la
combinacidn de control de recursos (econémicos o sociales) con amenazas o intimidacién
crea un ambiente en el que la mujer victima de violencia no solo depende del agresor, sino
que también internaliza su subordinacion. Esto refuerza las estructuras de poder desiguales y
perpetua el ciclo de violencia en un nivel micro y macro. En resumen, al articular estos dos
modelos, se logra una comprension integral de la violencia de pareja como un fendmeno que
no solo se origina en las dindmicas individuales, sino que esta profundamente enraizado en

desigualdades estructurales mas amplias que operan en todos los niveles de la sociedad.

A conituacion se presenta un esquema relacional entre el del Modelo de Poder y
Género (Pratto y Walker, 2004) y el Modelo de Poder y Control del Domestic Abuse

Intervention Programs (1984).

Figura 6
Esquema relacional entre el Modelo de Poder y Género y el Modelo de Poder y Control
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Poder y obediencia: los estudios de Milgram y Zimbardo

Las dindmicas de poder y control dentro de la violencia en pareja se sostienen
mediante mecanismos psicolégicos que predisponen a las mujeres victimas de violencia a la
obediencia. Los estudios clasicos en psicologia social de Stanley Milgram (1963) y Philip
Zimbardo (1971) sobre la obediencia a la autoridad y el poder de los roles sociales aportan
el enfoque psicolégico para comprender por qué las mujeres perciben a sus agresoreé como
figuras de autoridad. Por lo que, se presenta a continuacion la explicacién y los resultados de

las investigaciones de ambos psicol6gos.

Estudios de obediencia de Stanley Milgram

Stanley Milgram fue un psicologo social estadounidense conocido por sus
investigaciones sobre la obediencia a figuras de autoridad, se gradué de Harvard y después
trabajo en la Universidad de Yale en donde llevé a cabo sus experimentos sobre obediencia
en los que investigd como y por qué las personas son capaces de obedecer 6rdenes de una
figura de autoridad, incluso si esas 6rdenes van en contra de sus valores morales o pueden
causar dafio a otros. Reclutd a participantes a quienes se les dijo que colaboraban en un
estudio sobre aprendizaje y se les asigno el rol de "maestros,” mientras que un actor era el
"alumno”, pero los “maestros” no lo sabian. El experimento consistié en que los
participantes, es decir, los “maestros” debian administrar descargas eléctricas al "alumno"
cada vez que cometia un error en una tarea. Aunque las descargas eran falsas, los
participantes creian que eran reales y escuchaban los gritos de dolor del "alumno." La
intensidad de las descargas aumentaba con cada error, y un “experimentador” que
representaba la figura de autoridad insistia a los “maestros” en continuar. Este experimento
demostré como la presion de una figura de autoridad puede llevar a las personas a cometer

actos contrarios a sus valores, revelando dinamicas fundamentales de obediencia y poder.

Siguiendo con esa idea, en el contexto de la violencia en pareja, el agresor toma un
rol de una figura dominante a través de la violencia, lo que genera en la mujer victima de
violencia un sentimiento de subordinacién que facilita la obediencia y, en segundo lugar, se
observa la externalizacion de la responsabilidad, donde las mujeres justifican su sumisioén
por miedo o dependencia, internalizando la idea de que carecen de capacidad y toma de

decisiones para oponerse al agresor.
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Experimento de la Prision de Stanford de Philip Zimbardo

Philip Zimbardo fue un psicélogo social estadounidense conocido por sus
investigaciones sobre dindmicas de poder y obediencia, se gradué de Yale y después trabajo
en la Universidad de Stanford en donde llevé a cabo su famoso experimento de la cércel de
Stanford en el que investigd como las personas responden a roles de autoridad y
subordinacién en un entorno simulado. Participaron hombres jovenes seleccionados por su
estabilidad psicologica, quienes fueron asignados aleatoriamente como '"guardias" o
"prisioneros" en una prision ficticia instalada en el sétano de la Universidad de Stanford.
Zimbardo asumi6 el papel de superintendente y dio libertad a los "guardias" para establecer
reglas, mientras que los "prisioneros" eran tratados como internos reales. En pocos dias, los
guardias comenzaron a comportarse de forma autoritaria y abusiva, infligiendo humillaciones
y castigos psicoldgicos. Los prisioneros, por su parte, mostraron signos de estrés extremo,
desesperacién y sumision. El experimento fue planeado para durar dos semanas, se cancel6
a los seis dias debido a la rapida escalada de comportamientos abusivos y la angustia de los
participantes. Este estudio demostr6 como las dinamicas de poder y los contextos
institucionales pueden influir profundamente en el comportamiento humano, llevando a

personas comunes a actuar de manera opresiva o sumisa.

Siguiendo con esta idea, en el contexto de la violencia en pareja, las normas de género
tradicionales asignan a los hombres un rol dominante y a las mujeres uno subordinado, lo
que lleva a las mujeres victimas de violencia a percibir estas dindmicas como "naturales" o
inevitables. Ademas, la despersonalizacién que Zimbardo observé en los "prisioneros” de su
experimento encuentra un paralelo en las mujeres victimas de violencia, quienes pueden
perder su sentido de identidad individual frente al control del agresor. Asimismo, el entorno
social y cultural, que muchas veces normaliza el abuso o aisla a la mujer, actia como un

refuerzo que perpetua estas dinamicas de poder.

Estos hallazgos psicoldgicos se integran con los modelos teoricos utilizados para
fundamentar la presente iniciativa. El Modelo de Poder y Género proporciona una vision
estructural al identificar los pilares que sostienen las desigualdades de poder, mientras que el
Modelo de Poder y Control detalla las tacticas especificas empleadas por los agresores para

imponer su autoridad. Los estudios de Milgram y Zimbardo complementan estos enfoques al
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profundizar en el componente psicologico que facilita la obediencia de las mujeres victimas
de violencia. La percepcion del agresor como figura de autoridad se nutre de las dimensiones
de ambos modelos. Esto no solo consolida el poder del agresor, sino que también condiciona

a las mujeres a aceptar y justificar las dinamicas de poder.
IV. PROPUESTAS

ARTICULO 250 BIS
La reforma que se propone es por adiciéon de una fraccion III al articulo 250 BIS del

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, tal como sigue:

CAPITULO IV
FALSEDAD EN DECLARACIONES
Y EN INFORMES DADOS A UNA AUTORIDAD

ARTICULO 250 BIS. ...
Iall...

III. QUIEN EMPLEANDO FUERZA FiSICA, PSICOLOGICA O ABUSANDO
DE UNA SITUACION DE NECESIDAD, SUBORDINACION, DEPENDENCIA O
VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA, CON EL FIN PREMEDITADO Y
PLANIFICADO, OBTENGA DE ELLA UN ELEMENTO QUE EL ACTIVO
PRETENDA UTILIZAR EN EL FUTURO COMO MEDIO DE PRUEBA PARA
NEGAR LA VIOLENCIA EJERCIDA EN CONTRA DE LA VICTIMA Y QUE SU
FINALIDAD SEA LIMITAR, ANULAR, MENOSCABAR, OBSTACULIZAR O
IMPEDIR EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LA VICTIMA.

SE MANIFIESTA A TRAVES DE DIVERSAS CONDUCTAS, ENTRE OTRAS:
a) OBLIGAR A LA VICTIMA, MEDIANTE FUERZA, PRESION,
INTIMIDACION O ‘MANIPULACI(')N, A ESCRIBIR O FIRMAR
DOCUMENTOS EN LOS QUE NIEGUE HABER VIVIDO VIOLENCIA; U
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b) OBLIGAR A LA VICTIMA, MEDIANTE FUERZA, PRESION,
INTIMIDACION O MANIPULACION A GRABAR AUDIOS DE VOZ O
VIDEOS EN LOS QUE NIEGUE HABER VIVIDO VIOLENCIA.

ARTICULO 250 BIS 1. CUANDO QUIEN RESULTE RESPONSABLE DEL
DELITO A QUE SE REFIERE LA FRACCION III DEL ARTICULO ANTERIOR,
INTERPONGA ACCIONES LEGALES CONTRA LA VICTIMA CON BASE EN
HECHOS FALSOS E INEXISTENTES, UTILIZANDO ALGUNO DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN DICHA FRACCION, SE LE AUMENTARA
LA PENA EN UN TERCIO.

TRANSITORIO
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

A VIEIN LE ]

VIARCEHLIA V]

Fuehia OE O kbt 4 -
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