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La suscrita Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez integrante del Grupo Legislativo 'de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a presentar
ante esta Soberania INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 36, Y LAS
FRACCIONES XII' Y XIll DEL ARTICULO 51, Y POR ADICION DE LA FRACCION
XIV AL ARTICULO 51, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios, el envejecimiento de la poblacién en el Estado de Nuevo Leén
se ha convertido en un fenémeno demografico de gran relevancia social y juridica.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México
residian 17,958,707 personas de 60 afios o mas, lo que representa
aproximadamente el 14 % del total de la poblacion al segundo trimestre de 2022."
Esta proporcién ha continuado en aumento, lo que obliga al Estado a reorientar las
politicas publicas y el marco normativo para garantizar condiciones de vida dignas,

seguras y libres de violencia para las personas mayores.

Este proceso de envejecimiento plantea nuevos desafios al Estado, no soélo en
materia de salud y seguridad social, sino también en la proteccion del patrimonio y

de la autonomia econémica de las personas adultas mayores.
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ ADULMAY2022.pdf?utm source=
chatgpt.com
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El envejecimiento no debe concebirse Unicamente como un fenémeno demografico,
sino como una transformacion estructural que requiere que el Estado y la sociedad
adapten sus sistemas de proteccion social, juridica y econdmica. En este sentido,
los marcos normativos deben evolucionar para garantizar condiciones de vida

dignas, seguras y libres de violencia, asegurando la autonomia y la participacion

plena de las personas adultas mayores en la vida social, econémica y cultural.

El acceso a bienes, servicios, créditos, herencias, asi como la gestion del propio
patrimonio, se ha vuelto un ambito especialmente vulnerable frente a practicas
abusivas, fraudes o despojos, que en muchos casos son cometidos por personas

del entorno familiar, representantes legales o intermediarios financieros.

La violencia patrimonial contra las personas adultas mayores es una problematica
cada vez mas visible y compleja. Este tipo de violencia se manifiesta en conductas
que atentan contra los bienes, ingresos o derechos econémicos de la persona, como
el despojo de propiedades, la manipulacion de voluntades, la apropiacién de
pensiones o el uso indebido de poderes notariales. La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) ha sefialado que, en México, entre el 8 % y el 18.6 %
de las personas mayores de 60 afios sufren algun tipo de maltrato, cifra que puede

aumentar a 32 % en casos de dependencia funcional.?

En Nuevo Leén, diversas fuentes institucionales han documentado un aumento de
casos relacionados con fraudes financieros, despojos de inmuebles y estafas
telefonicas dirigidas a adultos mayores. Por ejemplo, el diagnéstico estatal sobre

derechos de las personas adultas mayores evidencia que el factor de carencia de

2 https://www.cndh.org. mx/noticia/dia-mundial-de-toma-de-conciencia-de-abuso-y-maltrato-en-la-vejez-
07utm_source=chatept.com
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seguridad social y vulnerabilidad econdémica tienen un impacto directo en la

capacidad de defensa patrimonial.

El subregistro de casos es uno de los principales obstaculos para dimensionar el
problema. Se estima que menos del 30 % de las victimas denuncia formalmente y
que en mas del 60 % de los casos el agresor pertenece al circulo familiar o cercano,
lo que dificulta la visibilizarian, atencién y sancién. Este escenario genera una
vulnerabilidad estructural donde la persona mayor carece de proteccién real ante

actos que comprometen su bienestar y autonomia.

Por otro lado, en el ambito institucional, aunque la Procuraduria de la Defensa del
Adulto Mayor realiza una labor importante en la asesoria y defensa de los derechos,
su marco juridico actual no le exige la creacion ni la aplicacidon de un protocolo
especifico de actuacién frente a la violencia patrimonial. Esto significa que aunque
la Procuraduria puede asesorar o representar, carece de una base legal para
coordinarse directamente con instituciones financieras, notarias o dependencias
judiciales, ni cuenta con mecanismos formales de prevencidn, denuncia y restitucion

de bienes.

Ademas, las dependencias estatales y municipales encargadas de programas
sociales también carecen de obligaciones claras en cuanto a la prevencién de
fraudes y abusos econémicos. El articulo 36 vigente se limita a ordenar la
implementacion de “programas de proteccién al patrimonio” y descuentos, pero no
menciona la creaciéon de sistemas de alerta temprana, orientacion juridica o
denuncia directa, ni establece coordinacion con la Procuraduria o la Fiscalia. Todo
ello genera un vacio normativo que deja a las personas adultas mayores en un

estado de indefensién frente a un fenémeno creciente y con alto impacto social.
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La presente propuesta busca fortalecer el marco juridico estatal en materia de
proteccién a las personas adultas mayores, particularmente en lo referente a la
defensa y resguardo de su patrimonio. Con esta reforma se pretende que las
autoridades competentes asuman un papel mas activo en la prevencion de
situaciones que puedan derivar en abusos, fraudes o despojos, promoviendo la

creacion de mecanismos de orientacion, denuncia y atencién oportuna.

Del mismo modo, se busca dotar a las instituciones encargadas de la defensa de
los derechos de las personas adultas mayores de herramientas claras que les
permitan actuar de manera mas efectiva y coordinada con otras dependencias
publicas, entidades financieras y notariales. Esto permitira no solo brindar asistencia
cuando se presenten casos de violencia patrimonial, sino tambien implementar
acciones preventivas y de restitucion que garanticen la seguridad economica y

juridica de este sector de la poblacion.

En suma, la reforma propone consolidar un marco de proteccion integral que
promueva la autonomia, el respeto y la dignidad de las personas adultas mayores,
asegurando que el Estado cumpla con su deber de salvaguardar sus derechos

frente a cualquier forma de vulneracién patrimonial.

Con base en lo expuesto, se propone la siguiente modificacion en los articulos 36 y
51 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Nuevo Leén, para mayor comprension de los cambios propuestos de acompania el

siguiente cuadro comparativo:
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~LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE
Articulo 36.- La Administracién Publica del

Estado y de los Municipios, a través de sus
organos correspondientes, implementara
programas de proteccion al patrimonio de
la poblacién de Personas Adultas Mayores,
de tal manera que éstas se beneficien al
adquirir bienes o al utilizar servicios y que
ademas estén debidamente informadas

para hacer valer este derecho.

REFORMA PROPUESTA

Articulo 36.- La Administracién Publica del
Estado y de los Municipios, a través de sus
6rganos correspondientes, implementara
programas de proteccion al patrimonio de la
poblacién de Personas Adultas Mayores, a
fin de que éstas se beneficien al adquirir
bienes o al utilizar servicios y que ademas
estén debidamente informadas para hacer
valer este derecho. Asi como establecer
mecanismos de prevencién, orientacion
y denuncia para evitar actos de abuso
econémico, fraude, manipulacion o
despojo en perjuicio de las Personas

Adultas Mayores.

Articulo 51.- Para el cumplimiento de su
objeto, la Procuraduria de la Defensa del
Adulto  Mayor

atribuciones:

tendra las siguientes

l.-ala Xl.- ...

Xil.

determinaciones

Emplear, para hacer cumplir sus

cualesquiera de los
medios de apremio dictados por autoridad

competente que establece la presente ley;

y

Articulo 51. Para el cumplimiento de su

objeto, la Procuraduria de la Defensa del

Adulto Mayor tendra las siguientes
atribuciones:
l-alaXl.-...
Xll. Emplear, para hacer cumplir sus

determinaciones por cualquiera de los
medios de apremio dictados por autoridad

competente que establece la presente Ley;

XIll. Implementar, en coordinacién con

las autoridades competentes, un
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA ‘J

Protocolo Estatal para la Prevencién y

Atencién de la Violencia Patrimonial en
contra de las Personas Adultas Mayores,
que contemple mecanismos accesibles
de denuncia, asesoria juridica gratuita,
coordinacioén con instituciones publicas,
financieras y notariales, asi como
acciones de restitucion de derechos y

proteccion patrimonial.

Xlil. Las demas que le determine el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Leén, O.P.D., el Reglamento Interior y

XIV. Las demas que le determine el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Leon, O.P.D., el Reglamento Interior y otras

otras disposiciones legales aplicables. disposiciones legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo
que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta Soberania,

para su aprobacion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA el articulo 36, y las fracciones Xil y XIlI del
articulo 51; y por ADICION de la fraccion X1V al articulo 51, todos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén, para

guedar como sigue:
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Articulo 36.- La Administracion Publica del Estado y de los
Municipios, a través de sus oérganos correspondientes,
implementaran programas de proteccién al patrimonio de la
poblacién de Personas Adultas Mayores, a fin de que éstas se
beneficien en la adquisicion de bienes o en la utilizacion de
servicios y que ademas estén debidamente informadas para hacer
valer este derecho. Asi como establecer mecanismos de
prevencion, orientacion y denuncia para evitar actos de abuso
economico, fraude, manipulacion o despojo en perjuicio de las

Personas Adultas Mayores.

Articulo 51.- . ..

lLalaXl.- ...

Xll. Emplear, para hacer cumplir sus determinaciones por
cualquiera de los medios de apremio dictados por autoridad

competente que establece la presente Ley;

Xlll. Implementar, en coordinacion con las autoridades
competentes, un Protocolo Estatal para la Prevenciéon y
Atencion de la Violencia Patrimonial en contra de las Personas
Adultas Mayores, que contemple mecanismos accesibles de
denuncia, asesoria juridica gratuita, coordinaciéon con
instituciones publicas, financieras y notariales, asi como

acciones de restitucion de derechos y proteccion patrimonial;

y
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XIV. Las demas que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledén, O.P.D., el

Reglamento Interior y otras disposiciones legales aplicables.
TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a diciembre de 2025
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