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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
PRESENTE. -

del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento a la Micro, Pequera y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Le6n, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion econémica de las mujeres es un determinante directo del
crecimiento y competitividad regional. En Nuevo Ledn, segun la ENOE 2024 (INEGI), cerca
del 39.7% de los hogares estan encabezados por mujeres y, dentro de este grupo, la tasa
de informalidad laboral supera el 56%, cifra superior al promedio estatal de 39%." Esta
asimetria limita la generacién de ingresos, el acceso al crédito y la estabilidad econémica

de los hogares monoparentales.

El segmento de la poblacién de mujeres emprendedoras jefas de familia, enfrenta barreras
estructurales importantes documentadas por el INEGI, respecto de los hombres en

actividades productivas. Enuncio las principales:

- Acceso al financiamiento formal, ya que solo el 16% obtiene un crédito bancario para
poder emprender.

- La brecha salarial promedio es del 18% respecto a los hombres.

" ENOE 2024, INEGI
htms://www,inegi.Qrg,mx/contenicios/szalztaciapmt"rﬁ;a;‘lmU;tinn.@;‘2024/ENQ,{:/,,&NOEZD24 05 NL.pdf
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- Tienen limitaciones de tiempo debido a la doble o friple jornada de cuidados no

remunerados, que asciende a 43 horas semanales, (2.6 veces mas que los hombres).?

En Nuevo Leon como en todo el pais, es comun presenciar familias lideradas por mujeres,
quienes se convierten en las Unicas encargadas del cuidado de los integrantes de estas
familias, son estas jefas de familia, quienes se ven orilladas a hacerse cargo de la labor

doméstica y a su vez buscar una fuente de ingresos que les permita solventar los gastos.

Es ahi donde en multiples ocasiones las jefas de familia toman la decision de emprender y
dejar de ser empleadas para convertirse en empleadoras, convirtiendo también, su fuente

de ingresos en una fuente de empleos para otros ciudadanos.

De acuerdo con la OCDE (Economic Outlook, 2023), el PIB de los paises miembros podria
aumentar hasta un 12% si se cierra la brecha de participacion laboral entre hombres y
mujeres. Nuevo Ledn, como polo industrial, tiene condiciones éptimas para convertirse en

un referente nacional en politica de impulso a mujeres MIPyMEs.

A continuacion se presentan algunos datos econémicos relevantes de nuestro Estado, que

nos permiten tener un panorama mas claro respecto a la propuesta planteada.

1. El Impuesto Sobre Néminas (ISN) generd cerca de $9,000 millones de pesos en el
segundo trimestre del afio en Nuevo Ledn (SHCP y Finanzas NL, 2024).

2. Las MIPYMEs representan el 99.7% del total de unidades economicas del estado
(DENUE 2024).°

3. Aproximadamente 31% de estas MIPyMES son lideradas por mujeres; sin embargo,

solo 8% supera los primeros dos afios de operacion (CONDUSEF/INEGI).

Los incentivos fiscales focalizados en grupos vulnerables han demostrado efectos positivos.

Entidades como Ciudad de México, Jalisco y Guanajuato contemplan esquemas de apoyo

STETE

2 Wtps:/Awww, banxico.org rmx/ publicacios L Die-
BCOADZIGT-DOGE-BaEL

financiero/recuadros/Os

3§‘

wips:wwwinegh orgmx/app/mapa/denun/ce
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crediticio o subsidios, pero ninguna ha incorporado incentivos al ISN especificamente

dirigidos a mujeres jefas de familia.

Por lo que, con la reforma propuesta buscamos: reducir la mortalidad temprana de negocios
dirigidos por muijeres, facilitar la formalizacion de los emprendimientos, impulsar el empleo

local y robustecer la autonomia econdémica de las mujeres jefas de familia.

El mecanismo fiscal propuesto es responsable, con impacto presupuestal controlado y
compensado por el incremento en la formalizacién de los emprendimientos y pequefos

negocios, la creacion de empleo y una ampliacion futura de la base gravable.

Con base en los principios constitucionales de progresividad, igualdad sustantiva y
desarrollo econémico, es pertinente y necesario crear un Programa Estatal de Incentivos
de ISN para Mujeres Emprendedoras Jefas de Familia, coordinado por la Secretaria de

Economia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideraciéon de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. — Se reforman las fracciones XX y XXI del articulo 4; y se adicionan la fraccion
XXII al articulo 4, articulos 15 Bis 2, 15 Bis 3 y 15 bis 4 de la Ley de Fomento a la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén.
Articulo 4. ...

. -XIX. ...

XX. Promover, fomentar y fortalecer los emprendimientos de los migrantes de
retorno, por medio de todos los programas, financiamientos y beneficios que

sefiala la presente ley;
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XXI. Fomentar e impulsar la inclusion de los microemprendimientos realizados

por internet o redes sociales, en la actividad econémica formal del Estado; y

XXII. Fomentar e impulsar programas de incentivos fiscales, incluyendo
estimulos al Impuesto Sobre Nominas, dirigidos especificamente a
mujeres emprendedoras jefas de familia, con el objeto de fomentar la
formalizacion, consolidacion y crecimiento de las micro, pequefas y

medianas empresas lideradas por este segmento de la poblacién.

Articulo 15 Bis 2. Se crea el Programa de Incentivos de Impuesto Sobre la
Némina para Mujeres Emprendedoras Jefas de Familia, cuyo objeto sera
promover la formalizacién, crecimiento y consolidaciéon de las MIPyMEs
dirigidas por mujeres que acrediten ser jefas de familia en términos de la

legislacion aplicable.

Articulo 15 Bis 3. El programa consistira en los siguientes incentivos:

. Reduccion de hasta el 30% del Impuesto Sobre Néminas durante los
primeros 24 meses posteriores al registro o alta de la empresa ante la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

Il. Reduccion del 10% adicional durante 12 meses posteriores al periodo
seialado en la fraccion |, siempre que la empresa mantenga su plantilla

laboral y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes; y

lll. Acceso preferente a programas de capacitacion empresarial,

incubacién de negocios y vinculaciéon con cadenas productivas estatales.
Articulo 15 Bis 4. Para acceder a los incentivos, las beneficiarias deberan:

l. Acreditar ser jefas de familia mediante constancia expedida por

autoridad competente;
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Il. Ser titulares o representantes legales de una MIPyME con domicilio
fiscal en el Estado;

ll. Estar inscritas y al corriente en las obligaciones ante la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado;

IV. Cumplir con los lineamientos y reglas de operacion que emita la

Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia establecera mecanismos de evaluacién y

transparencia del programa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Economia y la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, emitiran en un plazo no mayor a 90 dias naturales las reglas

de operacioén del Programa.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 03 de diciembre del 2025

Diputado. Jesus Alberto EI|zondo Salazar
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