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PRESENTE.

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leoén, asi como 102, 103, 104 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudo a presentar ante ese Poder Legislativo, iniciativa de reforma a
diversos articulos del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en razén de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha reiterado en diversas
sentencias que el sistema de interdiccion que existe en nuestro pais, no resulta
compatible con la dignidad humana como el principio y fin prioritario de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En particular,
ha precisado que el sistema adoptado en México no resulta coherente con el modelo
social y de derechos humanos; ha precisado la necesidad de que el legislador
avance hacia una promulgacion y un nuevo régimen legal que establezca
salvaguardas y apoyo necesarios para el pleno ejercicio de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad.

Historicamente, la discapacidad ha sido concebida como un fenémeno individual de
caracter negativo que se traduce en la incapacidad de una persona para realizar
determinadas actividades o funciones. Sin embargo, la evolucién que este concepto
ha tenido en las ultimas décadas cuestiona el abordaje tradicional para resaltar que
se trata de una dimensién relacional, producto de deficiencias fisicas, sensoriales,
intelectuales, o psicosociales y su interrelacion con barreras de naturaleza social,
cultural, y actitudinal, que colocan a las personas con estas caracteristicas en riesgo
de exclusion, por lo que es preciso armonizar esta cuestion con los estandares
previstos en la Constitucion y en la Convencién sobre los derechos de las Personas
con Discapacidad, pues cualquier forma de sustitucién de la persona, o de su
voluntad, resulta una restriccion desproporcionada al derecho a la capacidad
juridica y representa una injerencia indebida en la vida de estas personas.

En el ambito internacional se ha extendido el espectro de proteccién en materia de
derechos humanos de las personas con discapacidad, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, como otros instrumentos internacionales de derechos
humanos como la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de



Discriminacién contra la Mujer, asi como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, reconocen el derecho a
la personalidad juridica como un derecho fundamental de todas las personas que
hayan alcanzado la mayoria de edad.

En esa tesitura afirman que debe ponerse especial énfasis en la necesidad de que
los apoyos sean de la eleccion de la persona que los recibe y que ésta pueda ejercer
un control sobre ellos de forma directa, planificando y dirigiendo la forma en que el
apoyo se recibe, asi como el tipo y nivel con el que se desea recibir. Por tanto,
deben reunir cuatro caracteristicas especificas: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, y posibilidad de eleccién y control.

La capacidad juridica no estd condicionada o supeditada a que se tenga una
determinada capacidad natural para discernir y ejercer la propia autonomia de la
voluntad y por ende, el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn debe hacerse
cargo de no incurrir en dicha confusién y hacer un reconocimiento general de la
capacidad juridica plena de todas las personas que sean mayores de edad y de la
autonomia progresiva de nifias, nifios y adolescentes.

El Cédigo Civil no debe nunca atender a criterios de discernimiento, imponiendo
restricciones o modalidades de apoyo de acuerdo con el supuesto grado de
capacidad mental que tiene una persona.

El Unico supuesto que debe prever el Codigo Civil es el relacionado al apoyo de
caracter extraordinario, reservado Unicamente para aquellos casos en los que no se
ha podido conocer, incluso después de haber hecho esfuerzos razonables,
pertinentes y continuos, la voluntad y preferencia de la persona. En el marco
internacional, el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad hace
un reconocimiento expreso en su Observacién General, el cual alude a esa
posibilidad indicando que en aquellos casos en los que, después de esfuerzos
significativos, no ha sido posible determinar la voluntad y preferencias de la persona
en cuestion, se debera aplicar el estandar de la mejor interpretacion posible de la
voluntad y preferencias de la persona; de modo que la autoridad judicial se ve
precisada a designar el apoyo de manera extraordinaria. En todos los demas
supuestos los apoyos seran designados por la propia persona interesada, conforme
lo regulado por los cédigos civiles de las entidades federativas.

Por lo que por medio de la presente iniciativa acudimos ante esta Soberania
proponer para su aprobacién el siguiente proyecto de:



DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 21, 23, 23 Bis |, 449, la fraccion i
del articulo 450, 464, 466, 467, 4687, 489 y 506; y por Derogacién la fraccion 1X del
articulo '156 y las fracciones | y Il del articulo 1203, todos del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente forma:

Art. 21.- La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los jueces
teniendo en cuenta su discapacidad o su situacién econémica, podran, si esta
de acuerdo el Ministerio Pudblico, eximirlos de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que
afecten directamente al interés publico.

Art. 23.-. ..

Todas las personas mayores de edad tienen capacidad juridica plena. El
cédigo civil regulara las modalidades en que las personas puedan recibir
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, que son formas de apoyo que
se prestan a la persona para facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo
el apoyo en la comunicacion, la comprension de los actos juridicos y sus
consecuencias, y la manifestacién de la voluntad. '

Puede ser objeto de apoyo cualquier acto juridico, incluidos aquellos para los
que la ley exige la intervencién personal del interesado. Nadie puede ser
obligado a ejercer su capacidad juridica mediante apoyos, salvo lo sefalado
en el articulo siguiente

Art. 23 Bis l.- La minoria de edad es una restriccion a la personalidad juridica. La
autoridad jurisdiccional, en casos excepcionales, puede determinar los
apoyos necesarios para personas de quienes no se pueda conocer su
voluntad por ningiin medio y no hayan designado apoyos ni hayan previsto
su designacion anticipada. Esta medida Gnicamente procedera después de
haber realizado esfuerzos reales, considerables y pertinentes para conocer
una manifestacion de voluntad de la persona, y de haberle prestado las
medidas de accesibilidad y ajustes razonables, y la designacion de apoyos
sea necesaria para el ejercicio y proteccion de sus derechos.

Art. 156.-. ..
l.-a VII.-...
IX.. DEROGADA;



X-. ..

Art. 449.- E| objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad legal, para gobernarse por si
mismos.

El ejercicio de la tutela queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los
menores a las modalidades de que habla la parte final del articulo 413.

Art. 450.- Tienen incapacidad legal:
l.-...

Il.- SE DEROGA

Ill. SE DEROGA

V.- ...

Art. 464.- El menor de edad con algun tipo de discapacidad y el ebrio
consuetudinario o que habitualmente abuse de las drogas enervantes, estara sujeto
a la tutela de menores, mientras no llegue a la mayoria de edad.

Al cumplir la mayoria de edad podra ejercer su capacidad juridica ante el Juez
para que este determine que ya no es necesario contar con una nueva tutela,
en observancia a lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de !as
Personas con Discapacidad.

Art. 466.- El cargo de tutor de la persona interdicta, ebrio consuetudinario y de los
que habitualmente abusen de las drogas enervantes, durara el tiempo que subsista
la interdiccién, cuando sea ejercitado por descendientes o por ascendientes. El
conyuge solo tendra obligacion de desemperfiar ese cargo mientras conserve su
caracter de conyuge. Los extrafios que desempefien la tutela de que se trata, tienen
derecho de que se les releve de ella a los diez afios de ejercerla.

Art. 467.- La interdicciéon de que habla el articulo anterior no cesara sino por la
muerte de la persona interdicta o por sentencia definitiva, o porque la persona
con discapacidad haya solicitado a la autoridad judicial en términos de su
capacidad juridica el cese de la interdiccion, en juicio seguido conforme a las
mismas reglas establecidas para el de interdiccion.

Art. 468.- El Juez de Primera Instancia del domicilio de la persona en estado de
interdiccidn, y si no lo hubiere, el juez menor, cuidara provisionalmente de la
persona y bienes de la persona interdicta, hasta que se nombre tutor.



Salvo que la persona con discapacidad haya manifestado conforme a lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y en su de su derecho de capacidad juridica el renunciar a
contar con un tutor.

Art. 489.- Los padres son de derecho tutores de sus hijas o hijos, solteros o viudos,
cuando ellos no tengan hijas o hijos que puedan desempenfar la tutela. Si viven
juntos, ambos ejerceran la tutela, si viven separados, de comun acuerdo decidiran
quién de ellos cuidara del menor de edad con discapacidad y quien administrara
sus bienes, pero siempre consultara al otro y requerira su consentimiento expreso
para los actos mas importantes de la administracion. A menos que se trate de una
persona con discapacidad quien en uso de su derecho y en base a su
capacidad juridica podra solicitar que el Juez determine que necesita de un
tutor.

En caso de requerirlo y en el supuesto de que los padres no se pongan de
acuerdo sobre quien ejercera la tutela, el Juez escuchara a la persona con
discapacidad y tomara en cuenta sus gustos y preferencias.

El administrador de los bienes lo representara también en juicio; pero no podra
celebrar ninglin convenio para terminarlo, si no es con el consentimiento expreso
del otro ascendiente que también ejerza la tutela.

A falta o por imposibilidad de uno de los padres. el otro continuara en el desempeﬁo
de la tutela.

En caso de nulidad o divorcio se seguiran los mismos principios que en materia de
patria potestad y custodia sefialan los articulos 259 v 283.

Art. 506.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara, en cuanto fuere posible, a
la tutela de las personas en estado de interdiccién ebrios consuetudinarios y de
los que abusan habitualmente de las drogas enervantes.

Art. 1203.- Estan incapacitados para testar:
l.- Los menores que no han cumplido dieciséis arios de edad;

Il.. DEROGADA.



TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado. '

Monterrey, N.L a 03 de diciembre de 2025
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