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Oficio Nim. D23-RMMA-0547-2025
ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley de
Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Ledn en materia de emergencia

por crisis hidrica, sequia o escasez.

‘
1
'

LXXVII LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada ROCiO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion III, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de emergencia por crisis hidrica, sequia o escasez a la Ley
de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el recurso mas esencial para la vida y, sin embargo, su acceso seguro y
suficiente se ha convertido en uno de los mayores desafios del siglo XXI'. A nivel
mundial, mas de dos mil millones de personas carecen de acceso regular al agua
potable?, y cerca de la mitad de la poblacién enfrenta escasez al menos una parte del
afio. La disponibilidad de agua dulce es limitada pues apenas el 0.5% del agua del
planeta esté disponible para consumo humano?, y gran parte de ella se encuentra bajo
presion por el crecimiento poblacional, la urbanizacion y el cambio climatico®.

En México, la situacién es igualmente preocupante, ya que el pais ocupa uno de los
lugares mas altos en indices de estrés hidrico®, con regiones como el norte y centro del
pais enfrentando severas presiones sobre sus acuiferos y presas. Estudios recientes

1 «Global Water Scarcity and Clean Water Initiatives (Iniciativas por la Escasez Global de Agua y Agua Limpia)”,
Earth Times hitps /fearthtimes.ora/global-water-scarcity-and-clean-water-initiatives/

2 uGlobal water crisis could cost trillions (La crisis global del agua podria costar trillones)”, Daily Sun

https /iwww.daily-sun . comifeature/8 371 70/global-water-crisis-could-cost-sillions

3 «Gtatistics UN World Water Development Report (Estadisticas ONU Reporte de Desarrollo del Agua en el Mundo)”,
UNESCO hitps/iwww unesco.org/reports/wwdrien/2024/s

4 “Water Scarcity: Causes, Impacts, and Solutions (Escasez del agua: causas, impactos y soluciones)”, World
Wildlife Fund https //www.worldwildlife.org/our-work/freshwater/water-scargity/

5 “Review of water scarcity assessments: Highlights of Mexico's water situation”, Agua.org.mx

hitps /faqua.org.mx/wp-content/uploads/2024/07 MWIREs-Water-2024-PachecoE 28090 TreviC 38 10-Review-of-water-scarcity-
assessments-Highlights-of-Mexico-s-water-situation pdf
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sefialan que México tiene un nivel de estrés hidrico de 44.8%, lo que lo coloca en una
posicién critica en comparacién con otras naciones®.

Estos problemas se agravan por fenémenos climaticos como El Nifio y La Nifia, que
alteran los patrones de lluvia y temperatura, generando sequias mas prolongadas o
lluvias extremas. El Nifio, caracterizado por el calentamiento del Pacifico, suele provocar
sequias en México, mientras que La Nifia, con el enfriamiento de las aguas, puede
intensificar las lluvias en ciertas regiones’. Ambos fendmenos, exacerbados por el
cambio climatico®, han incrementado la vulnerabilidad hidrica del pais y de estados como
Nuevo Leén®.

La crisis hidrica que vivié Nuevo Ledn en 2022 y que se extendié hasta parte de 2024 es
un ejemplo claro de esta vulnerabilidad. Fue considerada la peor en mas de tres décadas,
con las presas Cerro Prieto y La Boca reducidas a menos del 5% de su capacidad. Millones
de habitantes de la zona metropolitana de Monterrey enfrentaron cortes de agua
prolongados, y la emergencia se convirtié en un problema social y politico de gran
magnitud??.

En diversas colonias de los municipios de Judrez, Garcia, Guadalupe, Monterrey y
Escobedo, los habitantes pasaron hasta tres meses sin agua, dependiendo de pipas
municipales o comprando garrafones a precios que fueron elevados'!. Las imagenes de
largas filas para llenar tinas, comprar depdsitos o tinacos en tiendas de ferreteria o
espera de horas bajo el sol para recibir agua de pipas se convirtieron en simbolo de la
crisis. Incluso hubo protestas con cierres de avenidas principales, reflejo de la
desesperacién ciudadana.

Méas alld del proceso ciclico de sequia propio de la regién, expertos coinciden en que la
crisis fue resultado de una falta de planificacién y gestion adecuada. Nuevo Ledn ha
tenido histéricamente un déficit hidrico, pero la ausencia de planes emergentes y de
protocolos claros agravé la situacion. Se traté de una crisis de gestién tanto como de
sequia, pues no existian mecanismos normativos que obligaran al gobierno a anticipar y
responder con eficacia; y como reaccién improvisada ante la grave situacion, se crearon

§ “Water stress and its main causes in Mexico (Estrés hidrico y sus principales causas en México)”, HR Ratings
https //www.hrratings.com/pdi/EstrAs HAdrico v sus principales causas en MAXico EN.pdf

7 “Fenémenos El Nifio y La Nifia: ¢cual es la diferenciay como afectaran el clima en México?”, El Heraldo de
México https://hera!dodemexico,com.mx/naciona!/2025/3/16/fenomenos~el~nino~!a~ninawcuat~esw!a~diferencia»c;omc»»
afectaran-el-clima-en-mexico-683863.htmi

8 “How will climate change change El Nifio and La Nifa?”, NOAA Research https://research.noaa.gov/new-research-
volume-explores-future-of-enso-under-influence-of-climate-change/

° “World of Change: El Nifio, La Nifia, and Rainfall”, NASA hitps: //science. nasa.gov/earth/earth-observatory/wortd-of-

10 «Crisis hidrica en Nuevo Leén: causas, impacto y posibles soluciones”, Ambiente Plastico
https://ambienteplasticoAcom/crisis-hidrica»en—nuevo~leon»Causa&;»impacto~v-posib!esnsolucnones/

11 «Casi 500 colonias de 15 municipios de Nuevo Leén, sin agua; llueve poco”, La Jornada
htms,:/‘/wwwiomada.com,mx/notas/2022/08/1.Zfestadcmfcasi~£”u00«cokmias,~d<a\~15-—munic:ipios‘dc«;\vnue\m»ieon~z‘;m~aqua—Hue.vew
poco/
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algunos planes de dudoso rigor técnicol?. Esta experiencia dejé en claro que la
discrecionalidad e improvisacién en la toma de decisiones no son suficientes ni el camino
correcto a seguir para enfrentar emergencias de esta magnitud.

En el futuro inmediato se ha advertido que los inviernos secos podrian ser mas
frecuentes, lo que dificultard la recuperacién de acuiferos y presas. Ademas, el
crecimiento acelerado de la zona metropolitana de Monterrey y la llegada de inversiones
derivadas de la relocalizacion de empresas o nearshoring aumentan la demanda de
agual3, generando competencia entre usos urbanos, agricolas e industriales. Los
acuiferos del pais ya muestran signos de sobreexplotacion pues de los 653 existentes,
245 estdn en estado critico, lo que amenaza el suministro a largo plazo4!>.

Durante la crisis de 2022, mientras los ciudadanos padecian cortes y escasez, industrias
de alto consumo como las acereras, embotelladoras y constructoras inmobiliarias
mantuvieron su abasto garantizado!®. La desigualdad en la distribucion del agua fue
evidente y el consumo humano quedd relegado frente a intereses industriales, lo que
generé indignacién social y cuestionamientos sobre la justicia en el manejo del
recursol’8,

Para facilitar el andlisis de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn
Texto vigente Proyecto de reforma
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por: se entendera por:
a)alj)... a)alj)...
(Sin correlativo) k) Plan de Emergencia: el Plan de
Emergencia y Gestion ante Crisis Hidricas,
Sequias o Escasez de Agua creado y

12 uprograma Especial del Manejo Sustentable del Agua 2022-2027”, Gobierno de Nuevo Ledn
httmt//www.n!.qob.mx/es/pubiicaciones/proqrama~especial»del-maneio-susxentable»deiwaquaf2022m2027

13 «Mexico | Water Out of Reach: Trends in Use and Availability”, BBVA Research
Mtps://www‘bbvaresearch‘com/en/publtcaciones/mexico—watemut«cf»reach-trends-in~uscs~and~«availabi!itw

14 “Drought Parches Mexico”, NASA Earth Observatory hitps /learthobservatory.nasa.govimages/152908/drought-
parches-mexico

15 «Mexico’s aquifers in crisis: overexploitation and scarcity threaten these hidden water reservoirs”, Noticias
Ambientales https://noticiasambientales,com/env?ronment—en/s'nexicoss’-aquifer5~mucrisis~overexp!oitaticn~and»scarcity~
threaten-these-hidden-water-reservoirs/

16 «|ndustrializacion del agua y produccion de cerveza en Monterrey”, Scielo México

nitps:vaww.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arftext&pid=$2007-49642022000100317

17 uprgsenta AyD estrategias contra la sequia en Convencién ANEAS 2025”, ABC Noticias
hitps://abc:noticiasmx/local/2025/11/27/presenta-ayd~estrateqias»contra~|a—sequia~en~convencion~-aneaa»2925~266918Ahtml
18 «Crisis hidrica en Monterrey: ¢qué ha hecho la industria cervecera para contribuir?”, Expansion
https//expansian.mxfempresas/zOZ3/04/04/ceweza«sm-aqua»ehrem»de-'industriancarvecera-ewmexEco
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aprobado por la Comisién Estatal de Agua
Potable y Saneamiento.

ARTICULO 70.- Corresponde al Estado, por
conducto del Poder Ejecutivo:

I. Establecer las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas administrativas
gue hagan éptimo el aprovechamiento del
agua y su distribucién en el Estado.

llala V...

ARTICULO 7o.- Corresponde al Estado, por
conducto del Poder Ejecutivo:

II. Establecer las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas administrativas
que hagan 6ptimo el aprovechamiento del
agua y su distribucién en el Estado, asi como
aplicar el Plan de Emergencia y Gestion
ante Crisis Hidricas, Sequias o Escasez de
Agua aprobado por la Comision Estatal de
Agua Potable y Saneamiento.

MalaVll...

ARTICULO 21.- La Comision tendra las
siguientes atribuciones:

laliX...

X. Las demds que ésta u otras leyes le
confieran. '

(Sin correlativo)

ARTICULO 21.- La Comision tendra las
siguientes atribuciones:

lalIX...

X. Elaborar, aprobar y actualizar
anualmente, el Plan de Emergencia y
Gestion ante Crisis Hidricas, Sequias o
Escasez de Agua, con el objeto de
garantizar en todo momento el abasto
doméstico para consumo humano como
prioridad. Dichos planes incluiran
protocolos de activacién y coordinacion
entre el Ejecutivo del Estado, los
Municipios y los organismos operadores,
asi como las medidas de prevencion,
mitigacién y respuesta inmediata.

XI. Las demas que ésta u otras leyes le
confieran.

ARTICULO 22 .- El agua para uso doméstico
siempre tendra preferencia en el disefio de las
politicas, programas y normas administrativas
que se elaboren para la prestacion del servicio
publico de agua potable.

Los demas usos previstos en las disposiciones
juridicas aplicables podran variar su orden de
prelacion, conforme a las necesidades de los
usuarios. La Comision Estatal de Agua Potable

ARTICULO 22.- El agua para uso doméstico...

En situaciones de crisis hidrica, sequia o
escasez, el Ejecutivo del Estado aplicara el
Plan de Emergencia aprobado por la
Comisién Estatal de Agua Potable y
Saneamiento previsto en el Articulo 21,
garantizando el suministro minimo
indispensable para consumo humanoy
doméstico.
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y Saneamiento propondra al Ejecutivo del
Estado o al Ayuntamiento correspondiente la
modificacién al orden de preferencia para que
estas autoridades resuelvan en definitiva, con
la excepcion indicada.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que el acceso al agua potable y al
saneamiento son derechos humanos reconocidos internacionalmente, derivados del
derecho a un nivel de vida adecuado!®. Este reconocimiento obliga a los Estados a
garantizar el acceso universal?®, dando prioridad a los mas necesitados y evitando
cualquier forma de discriminacién?l, En México, este principio esta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°, parrafo sexto, que establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos...”?2. Este mandato constitucional
obliga a las entidades federativas a legislar en congruencia con el derecho humano al
agua?3.

Sin embargo, la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn carece
de un mecanismo que obligue al Gobierno estatal y sus dependencias, asi como a los
municipios, a elaborar planes especificos ante crisis hidricas®*. Aunque reconoce la
prioridad del consumo doméstico, no establece protocolos vinculantes ni obliga a la
Comisién Estatal de Agua Potable y Saneamiento a preparar planes de emergencia. Esta
omision deja espacio a la improvisacion y la discrecionalidad, lo que puede traducirse en
inequidad y vulnerabilidad para la poblacién®.

Por ello, resulta necesario reformar la Ley para incorporar la obligacion de la Comision
Estatal de Agua Potable y Saneamiento de elaborar, aprobar y actualizar planes de
emergencia, y que dichos planes sean vinculantes para el Ejecutivo en situaciones de
crisis. Con ello se evitard que las decisiones dependan de coyunturas politicas o de
improvisaciones, y se garantizara que el consumo humano y doméstico sea la prioridad

1% “Human Rights to Water and Sanitation”, UN-Water hitps:Awww.unwater.org/water-facts/human-rights-water-and-
sanitation

20 «water and sanitation”, OHCHR htips /fwww chchr.org/en/topiciwater-and-sanitation

21 «“The human right to water and sanitation — Resolution A/RES/64/292”, ONU https://digitallibrary.un.org/record/687002
22 «Gonstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”, Gobierno de México

hitps://www.gob. mx/oms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion Politica de_los Estados Unidos Mexicanos. pdf

23 «perecho humano al agua”, UNAM https: /archivos juridicas. unam. mx/www/biv/iibros/16/7527 /4, pdf

24 «| @y de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén”, Congreso del Estado de Nuevo Leén

https (www henl.gob.mx/rabalo_legisiativolleyes/leves/iey_de agua potable v _saneamiento_para el estado de nueve le

https:/iwww‘ele:-:conomista.com,mx/estadcs/Ana!isisﬁdemlaﬂcrisis»hidrscakeanonterrey»qestiomv»manificacion»26220714--
0023.htm!
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absoluta. La reforma busca blindar el derecho humano al agua frente a emergencias,
asegurando que existan protocolos claros de prevencién, mitigacion y respuesta
inmediata.

El acceso al agua es un derecho humano fundamental, y la crisis de 2022 demostro, una
vez mas, que los gobiernos estatales en nuestra entidad no han aprendido la leccion de
la necesidad de planeacion.

La reforma propuesta responde a una experiencia dolorosa para la ciudadania y busca
prevenir que se repita. Incorporar en la Ley la obligacién de crear, aprobar y actualizar
anuaimente planes de emergencia vinculantes es un paso indispensable para garantizar
la sequridad hidrica de Nuevo Ledn y para cumplir con los compromisos constitucionales
e internacionales en materia de derechos humanos.

El agua no puede seguir siendo administrada bajo esquemas de improvisacion; debe ser
gestionada con vision de futuro, equidad y responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el Articulo 30 por adicién de un inciso k), Articulo 70 fraccion
1, Articulo 21 fraccién X y por adicion de una fraccién XI y se adiciona un parrafo
segundo al Articulo 22 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
a)alj..

k) Plan de Emergencia: el Plan de Emergencia y Gestion ante Crisis
Hidricas, Sequias o Escasez de Agua creado y aprobado por la Comisién
Estatal de Agua Potable y Saneamiento.

ARTICULO 70.- Corresponde al Estado, por conducto del Poder Ejecutivo:
I.

II. Establecer las politicas, estrategias, objetivos, programas y normas
administrativas que hagan 6ptimo el aprovechamiento del agua y su distribucion
en el Estado, asi como aplicar el Plan de Emergencia y Gestion ante Crisis
Hidricas, Sequias o Escasez de Agua aprobado por la Comision Estatal de
Agua Potable y Saneamiento.

IIT a la VIIL...
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ARTICULO 21.- La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

I al IX...

X. Elaborar, aprobar y actualizar anualmente, el Plan de Emergencia y
Gestidon ante Crisis Hidricas, Sequias o Escasez de Agua, con el objeto de
garantizar en todo momento el abasto doméstico para consumo humano
como prioridad. Dichos planes incluirdn protocolos de activacion y
coordinacién entre el Ejecutivo del Estado, los Municipios y los
organismos operadores, asi como las medidas de prevencién, mitigacion
y respuesta inmediata.

XI. Las demas que ésta u otras leyes le confieran.

ARTICULO 22.- El agua para uso doméstico...

En situaciones de crisis hidrica, sequia o escasez, el Ejecutivo del Estado
aplicara el Plan de Emergencia aprobado por la Comision Estatal de Agua
Potable y Saneamiento previsto en el Articulo 21, garantizando el
suministro minimo indispensable para consumo humano y doméstico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos, ,a_fln__de,- con Ja presente
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Coordinadora del Grupo Legislativo de Djputados Independientes “Unete Pueblg TUAGE S SECTIA LESISLATUR

LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn T

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.
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