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La suscrita Diputada ltzel Soledad Castillo Almanzae integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dei Estado de Nuevo
Leon, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Proteccion Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, en materia de medidas de seguridad en eventos o espectaculos

masivos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn persisten diversos vacios normativos graves ante la realizacion de
eventos masivos, ausencia de unidades internas de respuesta inmediata y carencia
de sanciones claras por incumplimiento de medidas de seguridad, estos déficits han

derivado en multiples tragedias que facilmente pudieron ser evitadas.

Sin hablar de tintes politicos, se busca con esta iniciativa, es la proteccion integra
de cada uno de los nuevoleoneses y evitar tragedias como el caso de San Pedro
con el mitin donde la CONAGUA emiti¢ alertas horas antes de la realizacion del
evento donde se contarian con rafagas de viento entre los 50-70 km/h y donde se
pensaba que esto seria un evento mas sin tantos contratiempos se convirtié en un
evento donde muchos ciudadanos no quisieran recordarlo, tras las advertencias no

se suspendié el evento ni se evacué de manera preventiva a la audiencia,

Iniciativa medidas de seguridad en eventos o espectaculos masivos
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mostrando una gran falta de ausencia de difusion de medidas de seguridad y una

falta de planificacion ante riesgos meteorolégicos.’

Por otra parte, la tragedia en la feria del Carmen durante una falla de un juego
mecanico denominado “El Martillo”, este colapsod, causando mdltiples lesionados,
aunque se suspendi6 la feria tras el incidente, no hubo medidas preventivas y de
seguridad de alertas al publico ni rutas de emergencia visibles2 Como
consecuencia de esto se evidencia que la falta de atencion ante eventos de este
calibre no son un juego y pese que a nivel nacional, la Ley General de Proteccion
Civil contiene lineamientos para eventos masivos, sin embargo no garantiza su

cumplimiento ni establece mecanismos eficaces en los estados.

Esto no solo se prevé para Nuevo Ledn, tras el terremoto del 85 en la Ciudad de
Meéxico se desarrollaron marcos normativos robustos para poder evitar estas
situaciones tales como el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), la Red Acelero métrica de la Ciudad de México (RACM), y se
fortalecié el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). Ademas, se
desarrollaron protocolos de seguridad, planes de continuidad de operaciones, y

sistemas de alerta sismica.

A pesar de esto, en Nuevo Ledn por el momento no se ha legislado con claridad la
difusion obligatoria de medidas de seguridad en eventos o espectaculos publicos ni
se establecen unidades internas de respuesta activa durante la realizacion, siendo
una ciudad donde se realizan afio con afio mas eventos de alto impacto esto puede
representar un riesgo a largo plazo. Ademas, deja ver un patrén preocupante tales

como:

! Servicio Meteorolégico Nacional. (2024). Pronéstico meteoroldgico general. in Servicio
MeteorolbgicoNacional. hitps.//smn.conagua.gob. mx/tools/DATA/Formularios/Pron%C3%B3stico%20Meteorol%C3%B3gico%20General/Pron
%C3%B3stico%20Meteorol% C3%B3gico%20General_6945. pdf

2 Arias, M., & Estados, M. (2025, junio 14). Falia juego "El Martillo” en feria de EI Carmen; trasladan a 6 personas a hospitales. Grupo
Milenio. https./www.milenio.com/estados/falla-juego-mecanico-feria-el-carmen-nuevo-leon-varios-heridos

Iniciativa medidas de seguridad en eventos o espectaculos masivos
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e Ausencia de simulacros o la existencia de unidades internas activas durante
el desarrollo del evento.

» Inexistencia de sanciones efectivas ante negligencias comprobadas.

e Falta de preparacion ante grandes eventos Nacionales/Internacionales.

Derivado de lo anterior se agrava con la organizacion del Mundial FIFA 2026, del
cual Nuevo Ledn sera sede. Se espera la afluencia de miles de visitantes
internacionales, lo que multiplicaréa la magnitud y complejidad de los eventos
programados. Ademas el repararse adecuadamente ante el Mundial no es opcional,
es esencial para proteger vidas, evitar tragedias y garantizar una experiencia segura

y exitosa.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el marco juridico en materia de
Proteccion Civil, incorporando medidas obligatorias de prevencion, difusién de
protocolos de actuacion y ejecucion de simulacros en eventos publicos o privados
de afluencia masiva. Ante la creciente complejidad y magnitud de estos eventos,
resulta imperativo establecer una normatividad clara, operativa y estandarizada que
permita reducir riesgos a la integridad de las personas, al tiempo que se fomente la

corresponsabilidad de los organizadores en la gestion de emergencias.

Esta propuesta se fundamenta en los principios constitucionales del derecho a la
vida, la seguridad y la proteccién civil (articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), en la Ley General de Proteccién Civil y en las

legislaciones estatales vigentes.

Iniciativa medidas de seguridad en eventos o espectaculos masivos
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Articulo 1° parrafo tercero: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad 'y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.*

Nuevo Ledn vive un momento histérico de aqui al Mundial 2026, debe elevar,
procurar y mejorar sus estandares de seguridad. Por tal motivo, los lamentables
sucesos recientes en San Pedro y El Carmen ensefian que la omision de medidas
de seguridad resulta en tragedia. Esta iniciativa convierte esa leccion en accién
legislativa, impulsando una cultura de prevencion eficaz, obligatoria y confiable. Asi,
Nuevo Ledn no solo recibira al mundo, sino que lo hara con la certeza de que esta

preparado, responsable y a salvo.

Dada la creciente exposicion a situaciones de emergencia durante espectaculos
masivos, se vuelve indispensable reforzar la presente ley. A causa de ello, la
propuesta aborda una problematica real, por lo que beneficiara y tendra mayor

impacto a toda persona que asista a todo tipo de eventos o espectaculos.

A continuacion, se mostrara una tabla comparativa que expone el texto actual y la

propuesta de modificacion en la ley

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, & CARRANZA, V. (1917). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS [Book]. In Diario Oficial de la Federacién (pp. 1-400).
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DECRETO

UNICO. — Se REFORMA la fraccién XV del articulo 26 y se ADICIONA el articulo
46 Bis a la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:
Articulo 26.-...
lal XIV. ...

XV. Fomentar la participacion de los medios de comunicacion masiva electrénicos
0 escritos, a fin de llevar a cabo camparas permanentes de difusién que incluyan
la transmisién de contenido preventivo y de seguridad durante la realizacion

de eventos o espectaculos publicos y privados.
XVl@al XXV. ...

Articulo 46 Bis.- En los establecimientos donde se realicen eventos o
espectaculos publicos o privados con afluencia masiva, debera ser obligatoria
la difusion de contenido preventivo y de seguridad. Estas acciones estaran

contempladas dentro del subprograma de prevencion.
La informacion debera ser clara, accesible e inclusiva, a través de los medios
disponibles para su difusion, bajo la supervision de la unidad interna de

repuesta inmediata.

El incumplimiento de esta disposicion sera considerado como infraccion y

sancionado conforme a lo establecido en esta Ley.

Iniciativa medidas de seguridad en eventos o espectaculos masivos
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAU GUERRA
FUENTE FLORES VILLARREAL
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