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ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley de
Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn
en materia de tamizaje preventivo en la
educacion basica.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

- La suscrita Diputada ROCIiO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion III, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de tamizaje preventivo en las escuelas que imparten
educacién basica a la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es uno de los componentes esenciales del bienestar humano y, en
particular, la infancia y la adolescencia son etapas criticas en las que se forman las bases
emocionales, cognitivas y sociales de las personas para el resto de la vida. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que aproximadamente la mitad de
los trastornos mentales comienzan antes de los 14 afios, pero la mayoria de los casos
no se detectan ni se tratan oportunamente. Esto genera consecuencias graves en el
desarrollo personal y social de los menores?.

En México, el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes ha
enfatizado que la buena salud mental es indispensable para el manejo de emociones, la
construccién de relaciones sanas y la prevencién de conductas de riesgo. Subraya que
la atencion temprana es un derecho fundamental que debe garantizarse en todos los
espacios, especialmente en el educativo?. La infancia es, por tanto, un momento decisivo
en el cual no se puede descuidar la salud mental, pues al hacerlo se compromete el
bienestar futuro del individuo y la sociedad, debido a que los problemas no atendidos se
convierten en factores de riesgo para la vida adulta y para el tejido social®.

' “Adolescent Mental Health (Salud mental adolescente)” World Health Organization htips:/fwww.who, nt/news-
room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health

2 “Buena salud mental de nifias, nifios y adolescentes es indispensable para su manejo de emociones y relacion
con otras personas,” Gobierno de México (SIPINNA) https:/fwww gob mx/sipinna/es/articulos/buena-salud-mentai-de-
ninas-ninos-y-adolescentes-es-indispensable-para-sy-maneio-de-emociones-y-relacion-con-olras-persenas

% “Salud mental infantil: una prioridad a considerar,” Salud Publica de México (SciELO)

htps /Awww. scielo org. mx/scielo php?script=scl _arttext&pid=50036-3634201900040056 14
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La atencion oportuna a la salud mental de nifias, nifios y adolescentes permite detectar
y prevenir problemas que, al no ser atendidos, pueden escalar hacia situaciones mas
graves. Entre los principales se encuentran los trastornos de ansiedad, la depresion, los
problemas de conducta, el déficit de atencion con hiperactividad, las adicciones y las
conductas suicidas. La UNICEF ha documentado que los menores que no reciben apoyo
psicolégico temprano tienen mayor probabilidad de abandonar la escuela, sufrir violencia
y desarrollar problemas de salud fisica y emocional en la adultez®.

La evidencia cientifica muestra que los programas de tamizaje y deteccién temprana en
escuelas son eficaces para identificar sefales de alerta como aislamiento, irritabilidad,
bajo rendimiento académico o cambios bruscos de conducta, gue pueden ser indicadores
de problemas mas profundos®. Ademas, la intervencion temprana reduce los costos
sociales y econémicos asociados a la atencion de crisis psiquidtricas en la edad adulta,
evitando que los problemas se hagan crénicos y se conviertan en discapacidades
permanentes®, Por lo tanto, la escuela es un espacio pertinente para la deteccién, por
ser el lugar donde los menores pasan gran parte de su tiempo y donde los cambios en
el comportamiento pueden ser observados con claridad por docentes y especialistas.

Las estadisticas nacionales refiejan el tamafio del problema. La Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (ENSANUT) 2020 reveld que los sintomas depresivos y ansiosos en
menores de edad aumentaron durante la pandemia de COVID-19, especiaimente las
ideas suicidas en adolescentes’. En este Gltimo caso, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) reporta que los suicidios representan mas del 10% de las muertes
violentas en el pais, con tendencia al alza en adolescentes de entre 15 y 19 afios 8.
Asimismo, un boletin del Instituto Nacional de Salud Publica en 2023 estimd que uno de
cada siete adolescentes en México presenta algun trastorno mental, siendo los mas
frecuentes la depresién y la ansiedad, y que la falta de atenciéon temprana incrementa
el riesgo de abandono escolar y violencia®.

Estos datos son alarmantes y dejan en claro la urgencia de implementar mecanismos
funcionales de deteccién en el ambito escolar. La falta de atencién adecuada no solo
afecta la vida de los menores, también impacta en sus familias y en la sociedad en
general, al generar costos econémicos y sociales elevados.

A nivel internacional, existen ejemplos claros de cémo los paises han legislado para
garantizar el derecho de los nifios a recibir atencién en salud mental. La Convencidn

4 “Estado Mundial de la Infancia 2021: En mi mente,” UNICEF

htips:/hwww unicef ora/media/114684 1/Gle/SOWC % 20202 1%20F uli% 20Renont%208panish.pdf

5 “The economic case for investing in mental health (El caso econémico de invertir en salud mental)” OECD
https fiwww ogcd org/healthithe-economic-case-for-investing-in-mental-health him

5 “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) Continua 2020,” Instituto Nacional de Salud Publica
hitps:/lensanut insp mx/encuestas/ensanutcontinua2020/index.php )

7 “Estadisticas de mortalidad: suicidios,” INEGI hitps /Awww inegi.org.mx/temas/mertalidad/

8 “Una mirada a la salud mental en México,” Boletin FIESP, Instituto Nacional de Salud Publica (2023)
hitps:/Awww.insp.mx/resources/images/siories/2023/fiesp/2307268 boletin FIESP 3 2023 pdf

% “Convencion sobre los Derechos del Nifio,” Naciones Unidas (OHCHR) hitps:/fwww. ohchr org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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sobre los Derechos del Nifio de la ONU, ratificada por México, establece que los Estados
deben asegurar el maximo nivel posible de salud y servicios para el tratamiento de
enfermedades, incluidas fas mentales'®,

En Espafia, la Ley Organica 8/2021 de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia contempla la atencidon psicoldégica como un derecho fundamental y
obliga a las instituciones educativas a implementar protocolos de deteccidén y atencionil.

En Estados Unidos, la Ley de Educacion para Individuos con Discapacidades (Individuals
with Disabilities Education Act, IDEA) garantiza servicios de apoyo psicolégico y
consejeria escolar como parte del derecho a la educacidon inclusiva'?,

En Chile, la Ley 21.430 sobre garantias y proteccidn integral de los derechos de la nifiez
establece la obligacion del Estado de proveer atencidon psicoldgica gratuita y accesible
para todos los menores?®3, '

Estos ejemplos muestran que la tendencia global es reconocer la salud mental infantil
como un derecho humano y establecer mecanismos legales para su cumplimiento
efectivo.

En el caso mexicano, tanto la federacidon como varios estados han avanzado en la
incorporacién de la salud mental infantil en sus legislaciones. La Ley General de Salud,
en su capitulo sobre salud mental, reconoce la atencion psicoldgica y psiquidtrica como
parte esencial del derecho a la salud!*. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes también establece la obligacion del Estado de garantizar la atencién
integral, incluyendo la salud mental, como parte de los derechos fundamentales de la
infancia®>.

En Oaxaca y Jalisco se han impulsado programas escolares de deteccién temprana de
problemas emocionales, vinculados a sus leyes estatales de salud y educacion, lo que
refleja un esfuerzo por atender la problematica desde el ambito local'®, Estos avances
muestran una tendencia para fortalecer la atencion a la salud mental infantil, aunque
aun falta consolidar mecanismos obligatorios para su aplicacién sistematica en todas las
escuelas.

10 «_ey Orgénica 8/2021 de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,” Espafia (BOE)
https //www.boe es/elifes/lo/2021/06/04/8

' “Individuals with Disabilities Education Act (IDEA),” U.S. Department of Education hiips:/sites.ed.gov/idea/

12 “Ley 21.430 sobre garantias y proteccién integral de los derechos de la nifiez y adolescencia,” Chile (Biblioteca
del Congreso Nacional) hitps://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643

1% | gy General de Salud - Titulo Tercero, Capitulo Vil (Salud Mental),” Camara de Diputados

hitps /fwww diputados gob.mx/LevesBiblio/pdiLCS pdf

* “Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,” Camara de Diputados

hitps Mwww dinutados gob mx/LevesBiblio/pdfA GDNNA. pdf

s “Guias de practica clinica: Trastornos de ansiedad y depresion en poblacién pediatrica,” CENETEC (Secretaria de
Salud) hitps://cenetec-difusion.comigpe-sns/

'® “Tamizaje de depresion en adolescentes escolarizados con el PHQ-9,” Revista Electrénica de Psicologia Iztacala,
UNAM hitps /www revistas unam.mxfindex.php/repiiaticle/view/84735
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Para facilitar en analisis de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leén

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de
todas las personas usuarias...

lalaX...

Xl. Los nifics, nifias y adolescentes sujetos a
atencién mental, tienen derecho a continuar su
educacion;

Xt ala XLI...

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de
todas las personas usuarias...

lalaX...

XI. Los niflos, nifias y adolescentes sujetos a
atencidn mental, tienen derecho a continuar su
educacion, a participar en los tamizajes de
salud mental escolares como parte del
proceso educativo, y a la garantia de que
estos no sean utilizados como mecanismo
de exclusién sino de proteccién;

Xil ala XLI...

Articulo 16.- El sistema educativo estatal,
publico y privado, a fin de procurar el normal
desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera contar con especialistas en salud
mental que ademas de proveer la atencion,
realizaran el tamizaje de salud mental y, en su
caso, la canalizacién correspondiente a los
centros especializados. Para ello, 1a Secretaria
de Educacién, por conducto del Instituto,
capacitara al personal docente y administrativo
de las escuelas publicas y privadas en la
deteccién de factores de riesgo que alteren la
salud de la comunidad escolar y de la
sociedad en general.

El tamizaje de salud mental, a que hace
referencia el parrafo anterior, se llevara a cabo
por los especialistas de salud mental del
sistema educativo, por lo menos 1 vez en el
transcurso del ciclo escolar. Para su
realizacion contaran con el apoyo del Instituto
de Salud Mental y las herramientas materiales,
humanas y tecnoldgicas que deberan ser
proporcionadas de manera coordinada por la
Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacion del Estado.

Articulo 16.- El sistema educativo estatal,
publico y privado, a fin de procurar el normal
desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera contar con especialistas en salud
mental que ademas de proveer la atencion,
realizaran el Tamizaje de Salud Mental al
inicio y al término del ciclo escolar de
educacién basica y, en su caso, la
canalizacion correspondiente a los centros
especializados. La aplicacion del tamizaje
sera requisito para que el plantel de por
concluido el afio escolar y los docentes
verificaran su aplicacién ante la Unidad de
Integracion Educativa a través del sistema
de Planeacién Educativa correspondiente
para que el alumno egrese al siguiente
grado. Para ello, la Secretaria de Educacion,
por conducto del Instituto, capacitara al
personal docente y administrativo de las
escuelas publicas y privadas en la deteccion
de factores de riesgo que alteren la salud de la
comunidad escolar y de la sociedad en
general.

El Tamizaje de Salud Mental se llevara a
cabo por los especialistas de salud mental
del sistema educativo. Para su realizacion
contaran con el apoyo del Instituto de Salud
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Si derivado del Tamizaje de Salud Mental, se
advirtiera la necesidad de atencion a la salud
mental de alguno de los alumnos, la autoridad
educativa debera actuar conforme a la fraccion
| del articulo 29 de esta Ley. Pero si dentro del
plazo de 15 dias habiles, el padre, la madre o
quien ejerza la tutela, guarda o custodia, no
demuestra ante la autoridad educativa que ha
brindado a la nifia, nifio o adolescente la
debida atencién médica, dicha autoridad dara
vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes quien realizara el
acompafiamiento correspondiente y fungira
como su representante en proteccién de sus
intereses hasta en tanto su padre, madre o
guien ejerza la tutela, guarda o custodia
cumpla con su obligacion.

Mental y las herramientas materiales,
humanas y tecnologicas que deberan ser
proporcionadas de manera coordinada por ia
Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacién del Estado.

Si derivado del Tamizaje de Salud Mental, se
advirtiera la necesidad de atencién a la salud
mental de alguno de los alumnos, la autoridad
educativa debera actuar conforme a la fraccion
| del articulo 29 de esta Ley. Pero si dentro del
plazo de 10 dias habiles, el padre, la madre o
quien ejerza la tutela, guarda o custodia, no
demuestra ante la autoridad educativa que ha
brindado a la nifia, nific o0 adolescente la
debida atencidon médica, dicha autoridad dara
vista a la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes quien realizara el
acompafiamiento correspondiente y fungira
como su representante en proteccion de sus
intereses hasta en tanto su padre, madre o
quien ejerza la tutela, guarda o custodia
cumpla con su obligacion.

Articulo 29.- La Secretaria de Educacion
debera velar...

. Identificar los posibles trastornos mentales o
del comportamiento que presenten las Nifas,
Niflos o Adolescentes que se encuentren
dentro del sistema educativo estatal, mediante
fa implementacion de los programas de salud
mental escotar con los que se cuente,
debiendo canalizarse al Instituto a los
estudiantes y sus familias para que se les
brinde el tratamiento y seguimiento
correspondiente,;

HNalalV...

Articulo 29 .- La Secretaria de Educacién
debera velar...

. Identificar los posibles trastornos mentales o
del comportamiento que presenten las Nifias,
Nifios o Adolescentes que se encuentren
dentro del sistema educativo estatal, mediante
la implementacién de los programas de salud
mental escolar con los que se cuente,
debiendo canalizarse al Instituto a los
estudiantes y sus familias para que se les
brinde el tratamiento y seguimiento
correspondiente. Esta identificacion
comprendera los resultados de los
tamizajes escolares realizados al inicio y al
término del ciclo escolar de educacién
béasica, y la autoridad educativa verificara
su cumplimiento como requisito para
autorizar la conclusion del ciclo escolary el
egreso al siguiente grado;

HalalV...
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En este contexto, la reforma a la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leén que
se propone tiene el objetivo de garantizar que los tamizajes de salud mental en las
escuelas donde se imparte la educacién basica, sean del &mbito privado o publico, se
lleven a cabo al inicio y al final de cada ciclo escolar, y que su aplicacién sea un requisito
indispensable para dar por concluido el afio escolar y permitir que el alumno egrese al
siguiente grado. Esta medida asegura que la deteccion se lleve a cabo de manera
sistematica y no quede sujeta a la discrecién de los planteles.

Convertir el tamizaje en un requisito académico-administrativo es una forma de
garantizar su cumplimiento, de lo contrario, corre el riesgo de convertirse en un derecho
simplemente declarativo sin aplicacion practica.

Al vincularlo con el cierre formal del ciclo escolar, se establece un mecanismo de
verificacion que obliga a las autoridades educativas a cumplir con la ley y protege
efectivamente el derecho de los menores a recibir atencién en salud mental.

Esta reforma no busca sancionar ni excluir a los estudiantes, sino asegurar que todos
reciban la atencidén preventiva necesaria para su desarrollo integral, ya que la propuesta
estd en armonia con los derechos ya reconocidos en la Ley de Salud Mental vigente,
como el derecho de los niflos a continuar su educacion y a recibir acompafiamiento
familiar durante los procesos de atencién. De esta manera, se establece un circuito
completo de proteccién que va desde la deteccion hasta la atencion y el seguimiento.

La reforma responde entonces a una necesidad urgente, de la vida real y se fundamenta
en evidencia cientifica, estadisticas nacionales e internacionales y en la experiencia
comparada de otros paises y estados. La salud mental infantil no es un tema secundario
en las politicas publicas, sino que debe ocupar un lugar central en la agenda legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el Articulo 5 Fraccién XI; Articulo 16 y Articulo 29 Fraccién
I de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de todas las personas usuarias...

IalaX.

XI. Los nifios, niflas y adolescentes sujetos a atencién mental, tienen derecho a
continuar su educacién, a participar en los tamizajes de salud mental
escolares como parte del proceso educativo, y a la garantia de que estos
no sean utilizados como mecanismo de exclusion sino de proteccion;
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Articulo 16.- El sistema educativo estatal, publico y privado, a fin de procurar el
normal desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes debera contar con especialistas
en salud mental que ademas de proveer la atencion, realizaran el Tamizaje de
Salud Mental al inicio y al término del ciclo escolar de educacion basica
Y, en su caso, la canalizacidon correspondiente a los centros especializados. La
aplicacion del tamizaje sera requisito para que el plantel de por concluido
el afio escolar y los docentes verificaran su aplicacion ante la Unidad de
Integraciéon Educativa a través del sistema de Planeacion Educativa
correspondiente para que el alumno egrese al siguiente grado. Para ello,
la Secretaria de Educacién, por conducto del Instituto, capacitard al personal
docente y administrativo de las escuelas publicas y privadas en la deteccién de
factores de riesgo que alteren la salud de la comunidad escolar y de la sociedad
en general,

El Tamizaje de Salud Mental se llevara a cabo por los especialistas de
salud mental del sistema educativo. Para su realizacién contardn con el apoyo
del Instituto de Salud Mental y las herramientas materiales, humanas vy
tecnoldgicas que deberdn ser proporcionadas de manera coordinada por la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion del Estado.

Si derivado del Tamizaje de Salud Mental, se advirtiera la necesidad de atencién
a la salud mental de alguno de los alumnos, la autoridad educativa debera actuar
conforme a la fraccién I del articulo 29 de esta Ley. Pero si dentro del plazo de
10 dias habiles, el padre, la madre o quien ejerza la tutela, guarda o custodia,
no demuestra ante la autoridad educativa que ha brindado a la nifia, nifio o
adolescente la debida atencidon médica, dicha autoridad dara vista a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes quien realizara el
acompafiamiento correspondiente y fungird como su representante en proteccion
de sus intereses hasta en tanto su padre, madre o quien ejerza la tutela, guarda
o custodia cumpla con su obligacion.

Articulo 29.- La Secretaria de Educacién debera velar...

I. Identificar los posibles trastornos mentales o del comportamiento que
presenten las Nifias, Nifios o Adolescentes que se encuentren dentro del sistema
educativo estatal, mediante la implementacién de los programas de salud mental
escolar con los que se cuente, debiendo canalizarse al Instituto a los estudiantes
y sus familias para que se les brinde el tratamiento y seguimiento
correspondiente. Esta identificacion comprendera los resultados de los
tamizajes escolares realizados al inicio y al término del ciclo escolar de
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educacién basica, y la autoridad educativa verificara su cumplimiento
como requisito para autorizar la conclusion del ciclo escolar y el egreso
al siguiente grado;

IT alalV..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos a fin de cumplir con la presente
reforma.

PODER LEGISLATIVO

i
£L ESTADO !
Atentamente H. CONGRESO D! %

DIP. ROCIO MAYBE bib. ROCIO MAYE
Coordinadora del Grupo Legislativo de Dipytados Independientes “Unete P esp,mcgjzﬁ;‘;?,ﬁ&ww
LXXVII Legislatura al H. Congrgso del Estado de Nuevo Le6n

et e B i e it

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.
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