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PROMOVENTE: DIP. ARMIDA SERRATO FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFROMA A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON Y LA LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALZIADA CON
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDADA DE MONTERREY
QUE SE DENOMINARA "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY",

INICIADO EN SESION: Martes 15 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO,
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Armida Serrato Flores, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn en ejercicio de las atribuciones establecidas
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Le6n, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn; me permito proponer el
siguiente proyecto de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y
LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA CON
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE
MONTERREY QUE SE DENOMINARA "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE
MONTERREY" al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestacion de servicios publicos esenciales, como el agua y drenaje, gas natural,
electricidad, telecomunicaciones, constituyen una parte fundamental para garantizar
la calidad de vida de la poblacién. Para el caso de la Zona Metropolitana de
Monterrey, donde convergen multiples municipios y una dinamica urbana de gran
complejidad, la coordinacién entre autoridades municipales y organismos
operadores de servicios publicos resulta indispensable para asegurar que las obras

se realicen con eficiencia y respeto a los derechos de la ciudadania.

La adecuada planeacion, ejecuciéon y conclusion de obras en la via publica son

necesarias para garantizar la movilidad urbana, la seguridad vial y el pleno ejercicio
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de los derechos de las personas que habitan y transitan en los municipios del area

metropolitana de Monterrey.

En los dltimos afios se ha observado un incremento significativo en las afectaciones
derivadas de trabajos inconclusos, zanjas abandonadas y reparaciones deficientes
realizadas por Agua y Drenaje de Monterrey, asi como por otros organismos
operadores y empresas publicas y privadas que intervienen en la infraestructura

urbana.’

Esta problematica ha generado un deterioro sistematico del pavimento, un aumento
en los tiempos de traslado y una percepcion ciudadana de abandono institucional
que se refleja de manera contundente en los indicadores nacionales. De acuerdo
con los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU)
correspondiente al segundo trimestre del afo, la poblacién identifica el mal estado
de las calles particularmente los baches como el problema mas urgente en

practicamente todos los municipios metropolitanos. 2

Esto evidencia una afectacion transversal que impacta por igual a los municipios
metropolitanos y que se vincula directamente con la actuacion de los organismos
operadores. Diversos alcaldes han sefialado publicamente que las obras
inconclusas, las zanjas sin cerrar y las reparaciones deficientes realizadas por Agua
y Drenaje de Monterrey constituyen un factor determinante en la percepcidn
ciudadana sobre el deterioro del pavimento. Este tipo de intervenciones,
especialmente cuando se ejecutan sobre pavimento recién construido o
rehabilitado, provoca un desgaste prematuro de la infraestructura, incrementa los
costos de mantenimiento para los municipios y afecta de manera directa la calidad

de vida de la poblacion.3

' Segovia, M. (2026). Acumulan municipios reclamos por obras inconclusas de Agua y Drenaje. Milenio.
https://iwww.milenio.com/comunidad/acumulan-municipios-nuevo-leon-reclamos-obras-inconclusas-agua-drenaje

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2026). Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU), julio 2026. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/ensu/ENSU2026_07_CP.pdf

3 El Norte. (2026). Culpan por baches a trabajos de AyD. El Norte. https://www.elnorte.com/culpan-por-baches-a-trabajos-de-
ayd/ar3247951
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La falta de una regulacion precisa, particularmente en lo relativo a las intervenciones

sobre pavimento nuevo o rehabilitado en casos de emergencia aunada a la ausencia
de mecanismos efectivos de verificacién sobre los trabajos realizados por las
distintas autoridades y organismos operadores, permite que eéstos se amparen en
vacios legales, ambigliledades normativas o interpretaciones discrecionales para
prolongar injustificadamente las obras. Esta situacién genera afectaciones que los

municipios deben asumir sin contar con los recursos suficientes para su reparacion.

Si bien la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano reconoce la competencia municipal en materia de infraestructura urbana,
resulta necesario fortalecer el marco juridico para asegurar que cualquier
intervencién sobre el pavimento se realice bajo criterios claros, uniformes y

respetuosos de la esfera de atribuciones de los municipios.

Asimismo, resulta pertinente la inclusién de la Proteccion Civil del Estado de Nuevo
Leén en el marco normativo relativo a la vigilancia de la apertura, perforaciéon o
excavacion de pavimento nuevo o rehabilitado adquiere especial relevancia. La
intervencion en infraestructura vial, particularmente durante los primeros
veinticuatro meses posteriores a su conclusién, ya que se pueden generar riesgos
que comprometen la movilidad, la integridad fisica de las personas y la operacién

de servicios esenciales.

Del mismo modo, se considera indispensable reformar la Ley que Crea la Institucion
Publica Descentralizada denominada “Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”,
a fin de incorporar de manera expresa en su objeto la obligacion de que, cuando
dicho organismo realice aperturas, excavaciones, perforaciones o cualquier
intervencién en la via pUblica, proceda a rellenar, compactar y restituir el pavimento
en las areas afectadas, una vez concluidos los trabajos, conforme a las
especificaciones técnicas, procedimientos y plazos que determine el municipio

competente.
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Por lo que su incorporacién permite armonizar los criterios municipales con los
lineamientos estatales en materia de infraestructura urbana y gestioén de riesgos,
asegurando que las decisiones se adopten con base en diagnésticos técnicos,
protocolos de actuacion y estandares de seguridad. Esto fortalece la capacidad de
respuesta ante contingencias, reduce la vulnerabilidad de la infraestructura publica

y protege el interés general de la ciudadania.

En ese sentido, el objeto de esta iniciativa es cerrar los vacios normativos, fortalecer
la coordinacién interinstitucional y garantizar que las intervenciones en la
infraestructura urbana se realicen con responsabilidad, eficiencia y respeto a los
derechos de la ciudadania. Con ello, se busca contribuir a la mejora de la movilidad,
la seguridad y la calidad de vida en los municipios metropolitanos, atendiendo una

demanda social ampliamente documentada y reiterada por las autoridades locales.

Por ello, se propone incorporar disposiciones que establezcan directrices técnicas
en materia de apertura, perforacién o excavacién del pavimento, que sirvan de
referencia para que los municipios determinen, conforme a su normativa, los limites
temporales, requisitos de acreditacion y mecanismos de autorizacion necesarios

para proteger la infraestructura vial.

Con base en lo anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el inciso i de la fraccién Il del articulo 383 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 383...
TAIL ...

. ...
a).an). ...
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fi). Cuando se realicen sin permiso o autorizacion, en la via publica, terreno de
dominio publico o afecto a un destino comun; construcciones, instalaciones, o

cualquier otra obra, o acto que afecte sus funciones;

Tratandose de obras ejecutadas por parte de empresas o de algiin organismo
operador correspondiente a servicios, cuando no concluyan los trabajos
dentro del plazo autorizado y no cuenten con prérroga vigente, se aplicara la
multa prevista en esta fraccion, sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en esta ley y demas ordenamientos aplicables que procedan por
la afectacién a la via publica, infraestructura urbana o derechos de terceros;

En caso de reincidencia dentro de un periodo de doce meses, la multa se

duplicara;

En el caso de fugas o reparaciones de demostrada emergencia, por parte de
empresas o de algun organismo operador correspondiente a servicios se
apegaran a los reglamentos de los municipios correspondientes y demas

normativa aplicable;

Dichas intervenciones de emergencia no eximiran a los prestadores de
servicio de cumplir con los plazos de restitucion de la via pablica ni con las
responsabilidades derivadas de afectaciones a terceros de conformidad a la
normatividad aplicable. En caso de incumplimiento se aplicara la multa
prevista en esta fracciéon; o

0). ...

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma la fraccién XIll y XIV del articulo 2; el inciso
j) y k) de la fraccion V del articulo 36; las fracciones VIl y IX del articulo 84; Se
adiciona la fraccion XV al articulo 2; el CAPITULO XIl TER DEL CONTROL,
INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA APERTURA, PERFORACION O
EXCAVACION DE PAVIMENTO NUEVO O REHABILITADO, de la Ley de

5
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Proteccidn Civil para el Estado de Nuevo Leén, que contiene los articulos 77 ter,

77 Ter 1,77 Ter 2, 77 Ter 3, Ter 4; la fraccion X al articulo 84 para quedar como
sigue:

Articulo 2.- ...
l. AXIl. ...

Xlll.- Riesgo. - La probabilidad de peligro o contingencia de que se produzca un
desastre;

XIV.- Protocolo de Seguridad CODIGO ADAM.-Es el Protocolo de Seguridad
implementado en edificios publicos y privados frecuentados por menores de edad,
para dar con la ubicaciéon de éstos, en caso de se hayan extraviado, se hayan
perdido o exista indicio de que hayan sido sustraidos; y

XV. Pavimento nuevo o rehabilitado: Se entendera como nuevo o rehabilitado,
cuando a partir de la conclusién de los trabajos tenga menos de 24 meses de

realizado.

Articulo 36. ...
LAIV. ...
V...

a). ai). ...

j) Equipamientos urbanos, puentes peatonales, paraderos y sehalamientos
urbanos;

k) Anuncios panoramicos; y

1) La apertura, perforacion o excavacion de pavimento nuevo o rehabilitado

por emergencia de servicios.
VILAXI. ...

CAPITULO Xil TER
DEL CONTROL, INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA APERTURA,
PERFORACION O EXCAVACION DE PAVIMENTO NUEVO O REHABILITADO.
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Articulo 77 Ter. Tratandose de la apertura, perforaciéon o excavacion de
pavimento nuevo o rehabilitado, por parte de empresas o de algun organismo
operador correspondiente a servicios, Glnicamente podra llevarse a cabo en
casos de emergencia dandole previa vista a la autoridad municipal
correspondiente y que dicha emergencia represente riesgo para la ciudadania

debidamente acreditada.

Articulo 77 Ter 1. Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, se
considerara emergencia a cualquier situacion que implique un riesgo
inminente para la integridad de las personas, la infraestructura urbana o la
continuidad de los servicios publicos esenciales. Dicho concepto comprende
las situaciones que se describen a continuacion, sin que la enumeracién tenga

caracter limitativo:

a) Rotura de tuberias de agua potable, drenaje sanitario o pluvial,
cuando provoquen hundimientos, socavones, inestabilidad del
terreno o afectaciones estructurales a la via publica.

b) Fugas de gas en instalaciones subterraneas o superficiales que, por
su grado de peligrosidad, representen riesgo de explosién, incendio

o afectacion inmediata a la poblacién.

c) Cortocircuitos, fallas criticas o dafos severos en cableado eléctrico
subterraneo de media o alta tensién, que generen riesgo de incendio,
electrocucion o interrupcion de servicios esenciales.

d) Cualquier otro evento subito que, conforme a los protocolos
municipales de proteccion civil, requiera intervencion inmediata

para evitar dafios mayores a la poblacion o a la infraestructura.
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Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones técnicas que, en su caso, emita

el Estado en materia de infraestructura urbana y proteccion civil y de los

reglamentos municipales en la materia.

Articulo 77 Ter 2. La empresa o el organismo operador correspondiente a
servicios competente que realice aperturas, excavaciones, perforaciones o
intervenciones en la via publica tendran la obligacion de rellenar, compactar
y restituir el pavimento en las areas afectadas, una vez concluido el plazo
establecido en los permisos municipales correspondientes sin la existencia
de alguna renovacion, conforme a las especificaciones técnicas que

determine el municipio.

Articulo 77 Ter 3. Para el debido cumplimiento de lo establecido en el articulo
anterior, la empresa o el organismo operador correspondiente a servicios
debera realizar, al menos, las siguientes acciones:

l. Sefalizar adecuadamente el area de intervencion, garantizando la visibilidad
y seguridad de peatones, vehiculos y trabajadores, conforme a los
lineamientos municipales y a las normas oficiales aplicables.

Il. Emitir los avisos correspondientes sobre la realizacion de los trabajos,
incluyendo fechas de inicio, duracion estimada, afectaciones previstas y
medidas de prevencidn para la poblacién.

lll. Informar a la autoridad municipal competente sobre la conclusion de los
trabajos, a fin de que se verifique el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el permiso otorgado.

IV. Restaurar las zonas afectadas en el espacio publico, mediante el relleno,
compactacion y restitucion del pavimento o superficie intervenida, conforme
a las especificaciones técnicas aplicables y las demas normas relativas a la

materia.

Articulo 77 Ter 4. Para garantizar la adecuada restitucion del pavimento nuevo

o rehabilitado, la autoridad competente debera establecer un procedimiento
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de verificacion y cumplimiento mediante el cual la empresa u organismo

operador correspondiente a servicios queden obligados a reparar los dafos
ocasionados en la superficie intervenida, conforme a las especificaciones

técnicas aplicables y las demas normativas competentes.

Los municipios determinaran en sus respectivos reglamentos los supuestos,
procedimientos, plazos y requisitos para autorizar, supervisar y justificar
cualquier intervencion sobre pavimento nuevo o rehabilitado, asi como los
mecanismos de inspeccion y verificacion necesarios para asegurar su

correcta restitucion.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, la empresa
u organismo operador correspondiente a servicios seran sujetos a la
aplicacién de las medidas de seguridad previstas en esta Ley, asi como a las
sanciones correspondientes establecidas en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de

Nuevo Ledn.

Articulo 84 .-. ...

I. AVIL. ...

VIII. La emisién de mensajes de alerta;

IX. Retiro de cableado en desuso cuando esta en riesgo la integridad y seguridad
de la poblacién previo dictamen y desahogo del procedimiento administrativo
aplicable; y

X. Relleno, compactacion y pavimentacion de la via a través de la instancia
correspondiente cuando esté en riesgo la integridad y seguridad de la
poblacion previo dictamen y desahogo del procedimiento administrativo

aplicable.
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ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo 2 de la Ley que Crea una
Institucién Publica Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y con
Domicilio en la Ciudad de Monterrey que se Denominara "Servicios De Agua

y Drenaje de Monterrey", para quedar como sigue:

ARTICULO 2...

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo tercero, para la prestaciéon del servicio de
drenaje pluvial, la Institucion sera el organismo rector en la elaboracién de un plan
maestro de la red de drenaje pluvial, de los proyectos de las obras, asi como de la
supervisién de las mismas hasta su entrega recepcién al nivel de gobierno que
corresponda para su operacién y mantenimiento, sin que sea responsable de los
costos que ello implique, los cuales estaran a cargo de la Federacion, del Estado,
de los Municipios y/o de los particulares que correspondan, salvo convenio en
contrario. Cuando la institucion realice aperturas, excavaciones, perforaciones
o intervenciones en la via publica tendran la obligacion de rellenar, compactar
y restituir el pavimento en las areas afectadas, una vez concluido conforme a
las especificaciones técnicas y plazos establecidos que determine el

municipio.

TRANSITORIO

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

10
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SEGUNDO. - Para el cumplimiento de lo establecido en el presente decreto, los 51

ayuntamientos del Estado tendran 180 dias para la adecuacién a sus respectivos
reglamentos.

MONTERREY, NUEVO LEC')[\l A LA FECHA DE SU PRESENTACION

th

DIPUEDMWO FLORES

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

11
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