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DiP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ , ;
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer el siguiente proyecto de INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de abril el Poder Legislativo del Estado aprob6 una serie de
reformas a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledn, expidiéndose asi el Decreto Num. 209, mismo que resulto
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 22 de mayo de 2026.

En consecuencia, a partir del dia siguiente inicié el computo del plazo establecido
mediante el régimen ftransitorio para la adecuada implementacién de las diversas
modificaciones y adiciones establecidas mediante el referido decreto. Al respecto, el
propésito de esta iniciativa es atender la considerable discusion que se ha generado en
la opinidn publica con relacién a la figura denominada “permiso turistico”, misma que
fue incorporada mediante la reciente reforma ya aludida.

Si bien es cierto, se reconoce la importancia de la finalidad de dicha reforma, en
cuanto hace a la implementacion de un mecanismo que permita brindar orden y certeza
al padron vehicular que transita en nuestra entidad federativa. Sin embargo, quienes
suscribimos estimamos que el poder reformador depositado en quienes integran nuestro
Congreso Local, estan en la mejor disposicién de atender el contexto social y cultural
que implica la implementacion de cualquier reforma que tiene el potencial de afectar la
vida diaria de los habitantes, no sélo de nuestro estado, sino también de estados
VECinos.

Asi entonces, se advierte que la expedicion de una reforma legislativa no agota

la responsabilidad del Poder Legislativo respecto de la materia regulada. En el caso
especifico, también es fundamental tener en cosideracion la viabilidad en la aplicacion
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de un mecanismo como el aprobado, siendo que existe una importante falla en la
coordinacién administrativa entre el estado y los municipios ya que, como se ha venido
sefialando durante los meses recientes, el Instituto de Control Vehicular ha ilegalemente
retenido ingresos por derechos y multas de tranisto que conforme a la normativa vigente
debe entregar a las administraciones municipales.

En este sentido, la denominada evaluacion “ex post” de la legislacién constituye
una herramienta relevante para determinar si una reforma produjo los resultados
esperados, si genero consecuencias no previstas o si las condiciones juridicas,
administrativas, presupuestales o incluso sociales existentes, permiten razonablemente
su aplicacién. El analisis posterior de una norma permite contrastar el disefio legislativo
con la realidad sobre la cual pretende incidir y ofrece al legislador elementos objetivos
para decidir sobre su continuidad, modificacién, gradualidad o, incluso, derogacion.

Este ejercicio adquiere especial relevancia cuando, con posterioridad a la
aprobacién de una reforma y al iniciarse los actos necesarios para su instrumentacion,
surgen elementos que permiten cuestionar razonablemente su viabilidad practica. La
aparicion de obstaculos no previstos, la necesidad de una coordinacion entre distintos
ordenes de gobierno que no logra materializarse o la existencia de una oposicion social
significativa constituyen datos que el legislador no debe ignorar. Por el contrario, forman
parte de la evidencia que debe ser considerada para determinar si el instrumento
normativo disefiado continta siendo idéneo para alcanzar la finalidad originalmente
perseguida.

Particularmente, cuando el contexto social evidencia que una determinada
reforma enfrenta obstaculos estructurales para su implementacion efectiva, resulta
legitimo que el propio Poder Legislativo reexamine la decisién que previamente habia
adoptado de forma colegiada. La reconsideracion legislativa no debe interpretarse
necesariamente como una contradiccion o renuncia a los objetivos originalmente
perseguidos. Puede constituir, por el contrario, un ejercicio de responsabilidad
institucional cuando la experiencia demuestra que el mecanismo normativo elegido no
resulta idéneo, viable o suficiente para alcanzar el propdsito publico que motivd su
aprobacion.

Por tanto, es indispensable distinguir entre la finalidad perseguida por cualquier
la reforma y el mecanismo normativo seleccionado para conseguirla, y el presente caso
en particular, los objetivos relacionados con la seguridad vial, la identificacion vehicular
y el fortalecimiento de los instrumentos de control administrativo pueden conservar
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plena validez; sin embargo, ello no obliga al legislador a mantener indefinidamente un
instrumento especifico cuando las condiciones para su aplicacion revelan que éste
puede no ser el medio mas adecuado, eficaz o proporcional para alcanzar dichos
propésitos.

En consecuencia, la potestad legislativa comprende no solamente la facultad de
crear nuevas disposiciones, sino también la de revisar, modificar o derogar aquellas

que, a partir de la experiencia obtenida después de su aprobacién, hayan demostrado
dificultades sustanciales para su implementacién.

Motivados por lo anterior, quienes suscribimos acudimos a esta representacion
popular a proponer la derogacion de los articulos que originaron la creacion del
denominado “permiso turistico”, mediante el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma por DEROGACION de los articulos 5 Bis y la fraccion
LXXX Bis del articulo 8, ambos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. SE DEROGA.

Articulo 8. ...

I a LXXX. ...

LXXX Bis. SE DEROGA.

LXXXIl a CXXXVI. ...

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

INICIATIVA — DEROGACION “ PERMISO TURISTICO” , 3



Monterrey, N.L., a 14 de septiembre de 2026

JOSE ANTONIO QUIROGA CHAPA
ENCARGADO DEL PESPACHO DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON

—

DANIEL CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

I e

DAVID DE LA PENA MARROQUIN
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTIAGO, NUEVO LEON

PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO PE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON
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PRESIDENTE MUNIEIPAL DE GARCIA, N LEON

MIGUEL ANGEL QUIROGA TREVINO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON

<__/
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% MIGUEL ANGEL SALAZAR RANGEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONTEMORELOS, NUEVO LEON
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