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DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ (s
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Federal por Nuevo Ledn
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y de
conformidad con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 237
Y UNA FRACCION VI AL ARTICULO 316 RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA ELLA ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una democracia como lo es nuestro Estado Mexicano, uno de los de los mas
importantes problemas que enfrenta la ciudadania, es hacer valer sus derechos por
las vias existentes en el sistema juridico. Entre algunos de los desafios mas
importantes para hacer efectivo y tornar vivo un derecho, se encuentra la creacion
de legislacion y reglamentacion que permita hacer viable la garantia y respeto de
los derechos de las personas, el establecimiento de politicas publicas que permitan
la implementacién material de estos derechos, asi como capacidad suficiente por
parte de los tribunales jurisdiccionales para poder atender las demandas sociales
relacionadas con el incumplimiento de la ley, entre otros aspectos.

Ala par, es importante subrayar lo que contempla el articulo primero, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuando a la
obligacién de promover, garantizar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales suscritos por
México y ratificados por el Senado de la Republica. Esta disposicion constitucional
que tiene importante relacién con lo que establece el articulo primero de la
Convencion Americana sobre Derecho Humanos, en cuanto a la obligacién por
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parte de los estados de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas sujetas a su jurisdiccion. Este deber de respeto y garantia de los derechos
humanos, ha sido desarrollado de tal manera, que se traduce en una obligacién con
una doble vertiente, positiva y negativa, es decir, obligaciones de hacer y no hacer.
De tal forma, que cobra especial relevancia la obligaciéon positiva del Estado
Mexicano de hacer valer los derechos humanos de la ciudadania, a través de la
adecuacion de su marco normativo interno con la creacion de vias efectivas y
adecuadas, para atender la exigibilidad de un derecho.

Resulta también relevante mencionar dos derechos especificos que cuentan ya un
amplio desarrollo. El primero de ellos se trata del derecho a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos indigenas. El segundo refiere al derecho a la
participacion ciudadana en la toma de decisiones de los asuntos de la cosa publica.
En cuanto al derecho a la consulta, éste ha sido mayormente desarrollado alrededor
de la teméatica de los pueblos indigenas. Se destaca la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la cual contempla mas de 20
disposiciones en las que afirma el derecho de los pueblos originarios a participar, a
tomar parte activa, la obligacion del estado de obtener su consentimiento, previo,
libre e informado, consultar y colaborar en la adopcién de decisiones que afecten
sus derechos.’

En este contexto, resulta de particular importancia, el contenido del articulo 18 de
dicha declaracion, el cual reza al tenor literal siguiente: '

Articulo 18: Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion
de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcidn de decisiones.

! https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_SP.pdf
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Asi mismo, la declaracion referida contiene diversas disposiciones encaminadas a
reconocer el derecho a la participacion de los pueblos indigenas en lo relacionado
a toda decision que podria afectar sus intereses.

Como un ejemplo concreto de implementacion de este derecho, podriamos hablar
del establecimiento de un mecanismo para informar plena, completa y verazmente
a un determinado pueblo indigena, sobre los alcances de un proyecto de
infraestructura publica que cruza por tierras de los mismos pueblos originarios. Lo
anterior, con la intencién de que los mismos habitantes, con total independencia y
autonomia, de acuerdo con sus normas internas de gobierno, tomen una decision
propia, en cuanto al otorgamiento de su consentimiento para que un determinado
proyecto se lleve a cabo cuando se afecten sus tierra e intereses.

El desarrollo de este derecho a la consulta de los pueblos indigenas se torna en uno
de especial relevancia, si lo observamos desde una éptica general, que podria
traducirse a un plano mas amplio, con fundamentacién en los principios de
progresividad, indivisibilidad, interdependencia y universalidad de los derechos
humanos.

Por otro lado, el derecho a la participaciéon ciudadana forma parte fundamental de
toda democracia moderna. Es un derecho reconocido ampliamente en nuestro
régimen normativo constitucional, como en el ambito electoral, anticorrupcion,
desarrollo urbano municipal, entre otros.

Al mismo tiempo, el derecho a la participacién ciudadana se incluye en el conjunto
de derechos politicos reconocidos en el derecho internacional. Por ejemplo, la
Convencion Americana de los derechos humanos, contempla en su articulo 23 que
todos los ciudadanos tienen. derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos. Por otro,
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, preceptua que
todos los ciudadanos gozaran del derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
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En resumidas cuentas, el derecho a la participacién se refiere al derecho que
tenemos todos, para participar activamente en la toma de las decisiones que nos
afectan. Es decir, alzar la voz y manifestar nuestra opinién con relacién a un
determinado tema de nuestro interés, asi como poder hacer valer nuestros puntos
de vista y nuestro punto de vista en la arena publica. El derecho a la participacion
ciudadano es uno de los pilares fundamentales que sostienen la democracia como
la conocemos hoy en dia, mismo que se ve plasmado con mayor importancia en
todas las cuestiones relativas a la eleccién de nuestros representantes populares.

En esta virtud, recapitulando lo dicho en parrafos anteriores, en cuanto al deber de
respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente, en
correlacion con el derecho a la participacion ciudadana e inspirado en el derecho a
la expresion del consentimiento previo libre e informado de los pueblos indigenas,
tomando como base general estas tres tematicas estrechamente relacionadas
entres si, sobre todo a la luz de los principios de progresividad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad; es que se busca ampliar en una tematica que
aqueja ampliamente a la ciudadania nuevoleonesa.

Es de publico conocimiento que la ciudad de Monterrey se encuentra en una
constante expansiéon. Se observa la construccién de proyectos inmobiliarios en
muchas y diversas area de la ciudad. Este fendmeno resulta natural, sobre todo en
una metrépoli como la nuestra que, al ser un motor econémico importantisimo para
el pais, atrae inversidon y poblacién de otras partes de México y del extranjero que
buscan en esta region un mejor y mayor desarrollo, con mejoria en su nivel de vida.

No obstante, aunado al crecimiento referido en el parrafo anterior, asi como a la
necesidad de construccién de mas vivienda, derivada de la creciente demanda en
la mayoria de las ocasiones, sucede que en la construcciéon de nuevos desarrolios
no toma en cuenta la opinién de los habitantes de los sectores aledadfos al inmueble
donde se proyectan las obras.

La experiencia indica el inicio de un determinado desarrollo ocurre de forma
repentina para la mayoria de los ciudadanos. Las obras de construccion inician sin

4



DIPUTADA FEDERAL IRAIS V. REYES DE LA TORRE

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion XVI al articulo 237 y una fraccién VI al articulo
316 recorriendo las subsecuentes a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de notificacion vecinal

haberse recabado la opinién o el consentimiento de aquellas personas que podrian
verse afectados en sus intereses por la ejecucion de una determinada obra y por
tanto, estos se encuentran en una posicion de desventaja, para emprender alguna
accion legal en la defensa de sus derechos, sobre todo en vista de posibles
irregularidades.

Aunque, no todos los desarrollos inmobiliarios se realizan en contravencion de las
disposiciones aplicables, es comuln gue existan redes de corrupciéon que permiten
la construccién irregular e -incluso ilegal de enormes y-amplios complejos
inmobiliarios, en lugares incluso donde es evidente que no debiera de ser permitido;
por ejemplo, dentro de areas naturales protegidas o en areas no urbanizables, por
el tipo de pendiente o por la cercania con cauces de agua, entre otras condiciones.

Con base en estas consideraciones, a la luz del derecho a la participacién
ciudadana, en correlacion e inspirado en el derecho a la consulta previa, libre e
informada derecho que como se ha referido, ha tenido un mayor desarrollo
alrededor 'de la tematica de los pueblos indigenas, y en vista también de la
obligacién del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas bajo su jurisdiccion, a través de la creaciéon de mecanismos que permitan
a la ciudadania exigir y hacer efectivos sus derechos, es que se elaboré la presente
iniciativa.

Consideramos que es necesario atender la problematica abordada, sobre la falta de
mecanismos para que la ciudadania externe su opinion en cuanto a la construccion
de desarrollos"inmobiliarios, para que, de esta manera, puedan de forma libre e
informada, expresar su consentimiento, correlativamente con la creacién de
mecanismos que garanticen los derechos de participacion de la ciudadania. En esta
tesitura, se propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, mediante la adicién de la
fraccién XVI al articulo 237, para que al inicio y durante la ejecucién de cualquier
construccién autorizada por el Ayuntamiento, los vecinos cuenten con la informacién
necesaria. Especificamente se propone notificar a la asociacién de colonos
respectiva, o en su defecto ya que no en todas las colonias hay una asociacion de
colonos- se notifique via notario a por lo menos 5- cinco vecinos.
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Se considera conveniente que sea la asociacion de colonos o vecinos a la que se
notifique, como érgano colectivo que debian velar por el interés colectivo de los
habitantes de la colonia. Sin embargo, de no existir una asociaciéon similar, se
propone, como alternativa que se notifique a 5-cinco vecinos aledafios que habiten
en las inmediaciones del inmueble donde se pretenda lievar a cabo la construccién,
es decir, en la misma calle o avenida, o en las mas préoximas o cercanas.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIALY DESARROLLO URBANO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 237. Las autoridades o los
particulares que pretendan llevar a
cabo una obra de construccién o
edificacién, se sujetaran a esta Ley, a la
Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad vy
tomar en cuenta a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal que se expidan, y a los
reglamentos municipales en la materia,
asi como a las siguientes disposiciones:

faXil..

XIV. En -los . casos de instalacion y
construccién de anuncios panoramicos
por seguridad y proteccién deben
contar con una memoria de calculo

Articulo 237. ...

l.aXIl...

XIV. En los casos de instalacion y
construccién de anuncios panoramicos
por seguridad y proteccidén deben
contar con una memoria de calculo
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

VIGENTE

PROPUESTA

estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una
resistencia minima de los componentes
fisicos de soporte de los anuncios de
120 Km./hr contra el viento; y

XV. Contar, desde el inicio hasta la
conclusién de la obra y mantener en
todo momento a la vista del plblico, en
el exterior del inmueble, en lugar de facil
acceso de la obra, una lona de
materiales ecolégicos la cual también
debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente,
como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga
los datos esenciales que permitan
identificar en versién publica el nimero
de la Licencia o Permiso de
Construccién- o Edificacion, otorgada
por la Autoridad Competente, su
vigencia, asi como el tipo de obra, el
uso o destino del suelo, giro de que se
trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccién, quien

estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una
resistencia minima de los componentes
fisicos de soporte de los anuncios de
120 Km./hr contra el viento;

XV. Contar, desde- el inicio hasta la
conclusion de la obra y mantener en
todo momento a la vista del publico, en
el exterior del inmueble, en lugar de facil
acceso de la obra, una Ilona de
materiales ecoldgicos la cual también
debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente,
como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga
los datos esenciales que permitan
identificar el numero de la Licencia o
Permiso de Construccién o Edificacién,
otorgada por la Autoridad Competente,
su vigencia, asi como el tipo de obra, el
uso o destino del suelo, giro de que se
trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccién, quien
lo serd también de verificar el
cumplimiento de esta disposicion;_y
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIALY DESARROLLO URBANO

VIGENTE

PROPUESTA

lo sera también de verificar el
cumplimiento de esta disposicion.

XVI. Al inicio y durante la ejecucidn
de cualquier obra de construccion
autorizada por el Ayuntamiento, los
vecinos tendran derecho a solicitar
los permisos correspondientes, asi
como la documentacion ingresada
para su obtencion, indistintamente al
director responsable de obra y/o al
Ayuntamiento. Lo anterior, para
efecto de que puedan identificar
cualquier posible irregularidad en la
obtencion de los permisos
correspondientes y estén en aptitud
de emprender las acciones legales
que estimen convenientes.

Articulo 316. (...)
lLaV.(..)

IV. Tarjetén del impuesto predial al
corriente;
derechos

V. Pagar los

correspondientes;

Articulo 316. (...)
lLaV.(...)

IV. Tarjetén del impuesto predial al
corriente;

V. Pagar los derechos

correspondientes; y
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

VIGENTE PROPUESTA

VI. Para la construccion de
fraccionamientos y desarrollos
inmobiliarios - multifamiliares
horizontales, verticales o mixtos, se
debera presentar constancia de
notificacion notarial hecha a la
asociacion de colonos mas proxima
al inmueble donde se pretenda llevar
a cabo la construccion, en la que se
informe sobre los detalles y alcances
del proyecto. De no existir
asociacion alguna, esta se encuentre
inactiva, se desconozca su domicilio
o el del representante o apoderado
general, este requisito se podra
subsanar con la notificacion notarial
hecha a 5-cinco vecinos.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma los articulos 237 por modificacion de las fracciones XIV y XV
y 316 por moadificacion de las fracciones IV y V; y se adiciona la fraccion XVI al
articulo 237 vy la fraccion VI al articulo 316; ambos de la Ley de Asentamientos
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

Articulo 237. ...
[.a XlI...

XIV. En los casos de instalaciéon y construccién de anuncios panoramicos por
seguridad y proteccién deben contar con una memoria de calculo estructural firmada
por un profesionista responsable que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento;

XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusién de la obra y mantener en todo
momento a la vista del publico, en el exterior del inmueble, en lugar de facil acceso
de la obra, una lona de materiales ecolégicos la cual también debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente, como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga los datos esenciales que permitan identificar
el nimero de la Licencia o Permiso de Construccion o Edificacién, otorgada por la
Autoridad Competente, su vigencia, asi como el tipo de obra, el uso o destino del
suelo, giro de que se trate, y el nombre de la persona responsable de la
construccion, quien lo sera también de verificar el cumplimiento de esta disposicidn;

y

XVI. Al inicio y durante la ejecucidon de cualquier obra de construccién
autorizada por el Ayuntamiento, los vecinos tendran derecho a solicitar los
permisos correspondientes, asi como la documentacion ingresada para su
obtencién, indistintamente al director responsable de obra y/o al
Ayuntamiento. Lo anterior, para efecto de que puedan identificar cualquier
posible irregularidad en la obtencién de los permisos correspondientes y
estén en aptitud de emprender las acciones legales que estimen convenientes.

Articulo 316.(...)
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lLaV.(..)
IV. Tarjetén del impuesto predial al corriente;
V. Pagar los derechos correspondientes; y

VI. Para la construcciéon de fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios
multifamiliares horizontales, verticales o mixtos, se debera presentar
constancia de notificacidon notarial hecha a la asociaciéon de colonos mas
préoxima al inmueble donde se pretenda llevar a cabo la construccién, en la
que se informe sobre los detalles y alcances del proyecto. De no existir
asociacion alguna, esta se encuentre inactiva, se desconozca su domicilio o
el del representante o apoderadoeneral, este requisito se podra subsanar con
la notificacion notarial hecha a 5-cinco vecinos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- El requisito previsto en el articulo 316 fraccién VI que se adiciona, no
debera de se cubrira para aquellas solicitudes de licencia de construccién que se
encuentren en tramite o que ya hayan sido expedidas y se encuentren vigentes a la
fecha de entrada del presente decreto.
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