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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
1, 2 Y 3 Y POR ADICION DE UN CAP{TULO TERCERO BIS Il QUE
CONTIENE LOS ARTICULOS 27 BIS 15, 27 BIS 16, 27 BIS 17, 27 BIS 18 Y
27 BIS 19 DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
CREACION DE UN FONDO ESTATAL DE IMPULSO A EMPRESAS
UNICORNIO Y SCALEUPS.

INICIADO EN SESION: 21 DE ENERO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII Legislatira™ "~

i et e e

del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi{ como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la Micro,

Pequeria y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Ledn, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn ha sido histéricamente un pilar del crecimiento nacional, por lo que se ha
consolidado como uno de los principales polos industriales, tecnolégicos y de innovacion
del pais. De acuerdo con el Global Startup Ecosystem Index', Monterrey se posiciona
consistentemente como el segundo ecosistema emprendedor mas relevante de México,
solo después de Ia Ciudad de México, destacando en sectores como tecnologia financiera,

inteligencia artificial, manufactura avanzada, biotecnologia y energia.

No obstante lo anterior, los cambios estructurales de la economia global, caracterizados
por la digitalizacién, la automatizacion y el surgimiento de modelos de negocio disruptivos,
exigen una actualizacion profunda de los instrumentos de politica publica econdmica,

particularmente en el ambito subnacional.

Sin embargo, la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de
Nuevo Ledn, si bien ha sido eficaz para atender esquemas tradicionales de apoyo
productivo, no contempla mecanismos diferenciados para empresas de alto crecimiento,

crecimiento acelerado (scaleups), de base tecnoldgica o con potencial de escalar a
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mercados globales con valuaciones superiores a mil millones de ddlares, comunmente

denominadas empresas unicornio.

Pero, ;qué es una empresa unicornio? es una startup privada que no cotiza en bolsa y que
alcanza una valoracion superior a los mil millones de délares, caracterizada por ser
innovadora, tecnolégica y tener un alto potencial de crecimiento global, un concepto

acufiado por la inversora Aileen Lee en 2013, para destacar su rareza y éxito excepcional.

Por lo que a raiz de esto, tenemos identificados algunos problemas publicos, los cuales se

describen a continuacion:

a) Fuga de talento y capital. Startups de alto crecimiento que fueron creadas en el
Estado, pero migran su razén social o el financiamiento a otras entidades o incluso

paises.

b) Ausencia de capital publico catalitico. EI Estado no participa como impulsor

temprano que reduzca riesgos y atraiga inversion privada.

c) Desconexién entre innovacion y politica publica. Las universidades, los parques
tecnoldgicos y los emprendimientos disruptivos carecen de un vehiculo financiero

estatal que articule esfuerzos.

Dado lo anterior, una buena justificacion para esta iniciativa la encontramos en Estudios del
Banco Mundial y de la OCDE que demuestran que empresas de alto crecimiento
representan menos del 10% del total de empresas, pero generan mas del 50% del nuevo

empleo formal.

Ademas una sola empresa unicornio puede detonar ecosistemas completos de

proveedores, empleo calificado, atraccion de capital extranjero y recaudacion indirecta,
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aunado a que Estados subnacionales que han creado fondos publicos de coinversién logran

multiplicadores de inversion privada de entre 3 y 7 veces el capital pablico inicial®.

La propuesta de reforma tiene por objeto crear un Fondo Estatal especializado, con reglas

claras, enfoque técnico y gobernanza transparente, que permita a Nuevo Leédn:

1.- Retener y escalar empresas tecnolégicas estratégicas.
2.- Convertirse en lider nacional en innovacién de alto impacto.

3.- Transitar de una politica de subsistencia empresarial a una de competitividad global.

A nivel nacional tenemos que en Jalisco existen programas de coinversién® con startups

tecnolégicas desde la Secretaria de Innovacion.

En la Ciudad de México existen fondos de innovacion con participacién publica-privada

para empresas de base tecnolégica.®

A nivel internacional en Chile, por ejemplo, la Corporacion de Fomento a la Produccion
(CORFO), a invertido en fondos publicos de venture capital que han detonado unicornios

como Cornershop, después adquirido por Uber.’

Espana, cuenta con el programa Innvierte del CDTI®, que ha demostrado ser un motor
clave en la movilizacion de capital privado hacia sectores de alta tecnologia, operando bajo

un modelo de colaboracién publico-privada.
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En Israel (Yozma Fund) existe un modelo exitoso de coinversién publica que multiplico por
mas de 5 veces la inversién privada y en Alemania (High-Tech Griinderfonds) tienen el

Fondo federal especializado en startups deep-tech®.

Esta propuesta tiene un valor estratégico para Nuevo Leon, porque lo posiciona como un
hub de empresas unicornios en América Latina, generando impacto fiscal indirecto
positivo sin recurrir a subsidios asistenciales, introduciendo politica publica de nueva

generacion, alineada con innovacién, tecnologia y competitividad global.

La presente iniciativa se inscribe plenamente en los principios econdmicos y sociales de la
Cuarta Transformacién, particularmente en su vision de que: “El desarrollo econémico

debe estar al servicio del bienestar del pueblo y no de intereses particulares.”

Lejos de una politica neoliberal de rescate selectivo o privilegios fiscales discrecionales,
esta propuesta plantea un modelo de inversion publica productiva, con reglas claras,
transparencia, rendicién de cuentas y recuperacién del capital publico, alineado con la

vision de un Estado promotor del desarrollo, no rentista ni capturado por intereses privados.

La Cuarta Transformacion ha impulsado un cambio de paradigma en la politica econdémica
nacional, priorizando tanto el fortalecimiento del mercado interno, como la generacién de

empleo digno, la reduccién de desigualdades y la soberania productiva y tecnoldgica.

En congruencia con estos ejes, el Fondo Estatal de Impulso a Empresas Unicornio y
Scaleups de Alto Impacto se concibe como una herramienta para democratizar el acceso
al capital, permitiendo que el talento emprendedor local (especialmente de joévenes
profesionistas y sectores estratégicos) no dependa exclusivamente de capital extranjero

o de decisiones tomadas fuera del pais.

La Cuarta Transformacion ha sido clara en sefialar gue no hay desarrollo con justicia social

sin crecimiento econdmico sostenido, ni crecimiento duradero sin innovacion productiva. En

QSA

s Awww caphoard ip/es/invesionh



GRUPO LEGISLATIVO
s e morena
NUEV EON

ese sentido, impulsar empresas de alto impacto no es una politica elitista, sino una

estrategia estructural de bienestar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. — Se reforma la fraccién X Bis 1 del articulo 3; y se adicionan las fracciones IX
Bis, IX Bis 1 y X Bis 2 del articulo 3 y se adiciona un Capitulo Tercero Bis lli, articulos 27
Bis 15, 27 Bis 16, 27 Bis 17, 27 Bis 18 y 27 Bis 19 a la Ley de Fomento a la Micro,

Pequena y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

DECRETO
Articulo 3. ...

L..—-IX ..

IX Bis. Empresa Unicornio: Es aquella empresa de base tecnolégica o innovadora con
potencial comprobable de alcanzar una valuacién igual o superior a mil millones de délares,

conforme a criterios técnicos definidos por la autoridad competente.

IX Bis 1. Empresa Scaleup: Es aquella empresa formalmente constituida que haya superado
la etapa inicial, registre crecimiento acelerado sostenido y cuente con modelos de negocio

innovadores, escalables y con impacto econémico relevante.
X....=XBis. ...

X Bis 1. Fondo Estatal de Impulso a Empresas Unicornio y Scaleups: Instrumento financiero
publico destinado a fomentar el crecimiento, escalamiento y consolidacion de empresas

innovadoras de alto impacto en el Estado.

X Bis 2. Incentivo: Es el estimulo, ya sea directo o indirecto, otorgado por las autoridades
competentes a las MIPYMES, con el objeto de generar el crecimiento econoémico y el empleo
en el Estado. Estos pueden ser beneficios fiscales y de otro tipo que correspondan y estaran

sujetos a los principios de equidad, proporcionalidad y sostenibilidad financiera;



GRUPO LEGISLATIVO

H.CONGRESO
LV LEGER L ATUTA

XL ... - XXIL ...

Capitulo Tercero Bis i
Del Fondo Estatal de Impulso a Empresas Unicornio y Scaleups

Articulo 27 Bis 15. Se crea el Fondo Estatal de Impulso a Empresas Unicornio y Scaleups de

Alto Impacto de Nuevo Leén, como un instrumento financiero de fomento econémico.

Articulo 27 Bis 16. El Fondo tendra por objeto:

Iv.

Impulsar el crecimiento acelerado de empresas innovadoras estratégicas;
Atraer y retener inversion nacional y extranjera;
Promover la generacion de empieo altamente calificado; y

Fortalecer sectores tecnolégicos prioritarios para el desarrollo del Estado.

Articulo 27 Bis 17. El Fondo podra operar mediante:

il
Iv.

Coinversion con fondos privados de capital emprendedor;
Capital semilla y capital de crecimiento;
Garantias, instrumentos hibridos o participacion accionaria temporal; y

Mecanismos de recuperacion y reinversion del capital pablico.

Articulo 27 Bis 18. Los recursos del Fondo se integraran por:

il
v.

Asignaciones presupuestales estatales;
Aportaciones federales y municipales;
Inversién privada nacional o internacional; y

Rendimientos financieros y recuperaciones de inversion.

Articulo 27 Bis 19. La administracion del Fondo estara a cargo de un Comité Técnico,

integrado por:

Un representante del Poder Ejecutivo Estatal;
Especialistas independientes en innovacién y finanzas; y

Representantes del sector académico y empresarial.



GRUPO LEGISLATIVO

s morena

La integracion, funcionamiento y reglas de operacion se estableceran en el reglamento
correspondiente, garantizando transparencia, rendicion de cuentas y criterios técnicos de

seleccion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 180 dias naturales

para emitir el reglamento y reglas de operacion del Fondo.

ARTICULO TERCERO. El Fondo debera iniciar operaciones con recursos en el ejercicio

fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 15 de enero del 2026




