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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ,
PRESENTE.- i

S

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pena
Villagébmez, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis
Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos 56 fraccién Il
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, EN MATERIA DE VIOLENCIA POR INTERPOSITA PERSONA.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro de los
expedientes 18784/LXXVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar es un problema que aun trasciende en México, y Nuevo Ledn

tampoco es ajeno a esta problematica social.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, los municipios de Nuevo Ledn con mayor nimero de denuncias son Monterrey,

con 3 mil 396 casos; Garcia, con 2 mil 052, y Apodaca, con mil 928.

Les siguen Guadalupe, con mil 817; Escobedo, con un registro de mil 814, mientras que
Santa Catarina alcanz6 mil 074. También se integran los registros en los municipios de

San Nicolas con 939 y San Pedro 389.
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Aunado a esto, se manifiesta que los mas afectados en esta situacion son los menores
de edad, ya que de psicoterapeuta infantil Maribel Saenz Elizondo enumer¢ las etapas
de las afectaciones, comenzando por la manifestacién fisica del menor, después la

emocional y, finalmente, la adopcion de comportamientos violentos.

Mientras no garanticemos a los Nifios, Nifias y Adolescentes una vida libre de violencia,
no estaremos garantizando que accedan a todos sus derechos y su educacion,
esparcimiento y salud, seran hipotecados. Si bien el gobierno estatal ha declarado que
Nuevo Ledén sera el mejor lugar para nacer, crecer, educarse y vivir, mientras no
solucionemos de raiz la violencia omnipresente en nuestra sociedad, nunca se llegara a

cumplir esta vision del gobierno.

Asi mismo es de mencionar que la sociedad civil organizada de Nuevo Ledn ha
manifestado la urgencia y necesidad de iniciar cuanto antes la construccién de una
politica nacional, estatal y municipal de prevencion de la violencia, que articule a todas
las instancias de gobierno responsables, a la academia, sociedad civil y la iniciativa
privada para unificar visiones. Prioricemos en nuestras estrategias la atencion a todos

los problemas de violencia que sufren nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Aunado a esto, conocemos como se puede generar la diversidad modalidades de
violencia y sobre todo en el ndcleo familiar, ya que no siempre se da entre los conyuges,
si no también puede haber violencia familiar donde se involucren a los tios, abuelos, o
en las nuevas familias que crean los progenitores con nuevas parejas, y en donde los
menores cambian de ambiente y crece su circulo familiar, donde ante todo debe
prevalecer su interés superior como menores y garantizar todos sus derechos en donde

se encuentren
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Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefalado, “lo que no se nhombra, no

existe”.

Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, pér lo
que la Ley citada ha sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias como la violencia politica (2020) y la
violencia digital y mediatica (2021), pero es de resaltar que no es suficiente, si lo

que se busca es garantizar la integridad fisica y emocional de los menores.

La violencia por interpésita persona, conocida como violencia vicaria, lleva afios
practicandose. Sin embargo, no era visible porque durante décadas fue

normalizada por nuestra sociedad.

En este sentido, en los ultimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucion o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcidén o en la vivencia de una situacién;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢ Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafiar o dafiarse entre los progenitores.
Es una violencia secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es la
afectacién entre los padres y madres, el dafio se hace a través de terceros, donde se
dafian a las y los hijos.
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El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO!!

Esto con relacién al contexto internacional, cita que uno de los casos paradigmaticos de
Espafia que sirvié para reconocer e identificar este tipo de violencia, es el caso de Angela
Gonzalez Carrefia, que fue analizado por el Comité de la CEDAW, en 2014, y que
constituyé la primera condena por violencia de género en contra de Espafia ante
instancias internacionales de derechos humanos, donde se establecié debe de ser
cuidadosamente evaluada por las autoridades teniendo en cuenta el interés superior
de la nifiez y la existencia de un contexto de violencia en el ambito familiar, sean o

no victimas directas de la violencia fisica y/o psicologica.

La violencia vicaria une diversas conductas de violencia familiar, ejercida por el o los
agresores, asi como por las autoridades que imparten la procuracién de justicia,
proteccidn a la nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de los casos, ya
que en diversas ocasiones excluyen resguardar los derechos de las victimas y
atender el interés superior de la nifiez, tomando decisiones que derivan en la pérdida
absoluta de contacto entre las madres, padres con sus hijas e hijos u otros familiares, en
franca violacion a sus derechos a vivir en familia, a una vida libre de violencia, a un sano

desarrollo integral.

La violencia familiar es una realidad lacerante. El hogar y la familia deben ser un ambito

de seguridad. Los dafios que causa la violencia familiar y la violencia vicaria son dafios

1 vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
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presentes y futuros porque siempre habra secuelas para las y los receptores directos e

indirectos de las mismas.

El derecho a vivir una vida libre de violencia es una via para que las victimas puedan ver

resarcidos sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior es de mencionar que ante el Ejercicio de Parlamento Abierto
realizando en la Ciudad de México donde se discutié y aprobd dicha reforma, la Comision

de Derechos Humanos de la Ciudad de México manifesto:

“...que las modificaciones legislativas que sumen ese término deben evidenciar
que las victimas directas son las nifias, nifios y adolescentes que son
instrumentalizados en un contexto de violencia de género en el ambito familiar.
Debe de contribuir a reforzar la proteccion para que tanto la autoridad judicial
como administrativa cumpla sus obligaciones de investigar, atender y sancionar la
violencia vicaria con estricto apego a los derechos humanos tanto de las nifias,

nifios y adolescentes ...”

Es por ello que es de mencionar que el pasado 17 de enero de 2024 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de

interposita persona.

Es de reconocer el avance del Congreso de la Union respecto a la presente Reforma,
pero debemos de priorizar que nuestras hijas e hijos no solo pueden ser violentados por
sus madres o padres, si no por otros familiares y por ende se les debe de proteger
otorgando una definicién mas amplia procurando el principio del “Interés Superior de la
Nifez”.
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Asi mismo, queremos integrar en la presente Iniciativa el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, ya que dicha normativa alin esta pendiente
de entrar en vigor y debida aplicacion hasta que el Poder Judicial local requiera su
Declaratoria de Vigencia de Acuerdo al articulo Segundo Transitorio de dicho
Cddigo para su aplicacién en las entidades federativas. Por lo que en consideracion
a su aplicacién nacional es de resaltar que también se hace referencia a la violencia

vicaria.

Por lo que desde Nuevo Ledn estaremos trabajando por impulsar las reformas faltantes
en el ambito local, asi como reforzar lo establecido en el ambito federal, ya que desde la
legislatura anterior he promovido que se sancione cualquier tipo de violencia, y ahora
velaremos por otro grupo vulnerable que son las nifias, nifios y adolescentes de México

y de Nuevo Leén.

Para una mayor ilustracion, realizamos el siguiente comparativo de la reforma:

CODIGO CIVIL FEDERAL

. VIGENTE INICIATIVA
Articulo 323 ter.- ... Articulo 323 ter.- ...

Para efectos de este articulo, también
se entendera por Violencia Familiar
por Interpésita persona como
cualquier acto u omision que, con el
objetivo de causar dafio a un
integrante de la familia, que se dirija
contra las hijas y/o hijos, familiares o
personas allegadas a estos.

Se manifiesta a través de diversas
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Para efectos de este articulo, se entiende
por integrante de la familia a la persona
que se encuentre unida a otra por una

CODIGO CIVIL FEDERAL

INICIATIVA

conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafno a las
hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informaciéon respecto de la
persona agredida;

d) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas y/o
hijos en contra de la persona agredida;
e) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna o
paterna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a
hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las personas agredidas
para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en
comun;

h) Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e
hijos; y

i) Cuales quiera otras formas analogas
gue lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad
de la persona agredida.
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de matrimonio,

concubinato,
cohabitacién o por un lazo de parentesco
consanguineo, en linea recta ascendente
o descendente sin limitacién de grado,
colateral o afin hasta el cuarto grado.

relacion

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CODIGO CIVIL FEDERAL

‘ INICIATIVA ‘ ‘

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
gjercicio de la violencia a través de
interpdsita persona en términos de lo
establecido en la fraccién VI del articulo 6
de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

+

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
gjercicio de la violencia a traves de
interpdsita persona en términos de lo
establecido 323 Ter del presente
Cddigo. ‘

violentas u omisiones graves que afecten
a los integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen
convenientes, para que cesen de plano.

En los casos de violencia vicaria,
entendida como la violencia ejercida
contra las mujeres a través de sus hijos,
la autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres, a efecto
de evitar la violencia institucional
contemplada en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES
o “VIGENTE INICIATIVA l
Articulo 554. En los casos de conductas | Articulo 554. ... |

En los casos de violencia Vvicaria,
entendida de la violencia a través de
interposita persona que es cualquier
acto u omision que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a una persona,
se dirige contra las hijas yl/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio o concubinato;
o mantenga o se haya mantenido una
relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso
cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

La autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifas,

nifos, adolescentes y mujeres, a
efecto de  evitar la violencia
institucional.

Pagina 8 de 12




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVIi Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

~ CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CiVI
. VIGENTE o
Articulo 573. Son medidas u 6rdenes de
proteccion:

LES Y FAMILIARES
INICIATIVA

Articulo 573. Son medidas u érdenes de
proteccion:

l.aXV. .. l.aXV. ...
La autoridad jurisdiccional esta obligada a
observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en
contra de mujeres o por interpodsita
persona.

La autoridad jurisdiccional esta obligada a
observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en
contra de mujeres, por si 0 a través de
una tercera persona.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion lll y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unioén,

el analisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. -Se reforman los articulos 323 Ter y 323 Quarter, del CODIGO CIVIL
FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 323 ter.- ...
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Para efectos de este articulo, también se entendera por Violencia Familiar
por Interposita persona como cualquier acto u omision que, con el objetivo
de causar dafio a un integrante de la familia, que se dirija contra las hijas

y/o hijos, familiares o personas allegadas a estos.
Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia; |

¢) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la persona
agredida;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos
en contra de la persona agredida;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna o paterna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las personas agredidas para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos
en comun;

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e hijos; y

i) Cuales quiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles

de daiar la dignidad, integridad o libertad de la persona agredida.
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Articulo 323 quater.- Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de

interposita persona en términos de lo establecido 323 Ter del presente Cédigo.

SEGUNDO. -Se reforman los articulos 554 y ultimo parrafo del Articulo 573, del
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, para

quedar como sigue:
Articulo 554. ...

En los casos de violencia vicaria, entendida de la violencia a través de
interpdsita persona que es cualquier acto u omision que, con el objetivo
de causar perjuicio o dafio a una persona, se dirige contra las hijas y/o
hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya
tenido relacién de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacion de hecho con la persona agresora; lo anterior

aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

La autoridad jurisdiccional debera salvaguardar la integridad de ninas,

nifios, adolescentes y mujeres, a efecto de evitar la violencia institucional.
Articulo 573. Son medidas u 6rdenes de proteccion:

LaXV...

La autoridad jurisdiccional esta obligada a observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en contra de mujeres o por interpdsita

persona.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el presente

Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la

Ciudad de Monterrey, a los 15 dias del mes de enero de 2026.

Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. José Luis Garza Garza

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimlqn}o:Crudadano""' ST
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estadd cfe :
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