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DIPUTADO JAVIER CABALLERO GAONA, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional, de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104, y demas aplicables al
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al analizar el Cédigo Penal Estatal, se identificaron tipos penales que representan un
riesgo para la libertad de expresion y el ejercicio periodistico; por lo que, la presente
iniciativa tiene por objeto derogar los articulos del Cédigo Penal que tipifican delitos
contra el honor, con la finalidad de armonizar la legislacion local con los estandares
internacionales de derechos humanos, fortaleciendo la libertad de expresion y
consolidando un marco juridico que favorezca el debate publico libre, plural y sin

temor a represalias penales.

La Constituciéon reconoce formalmente derechos fundamentales como la libertad de
expresién; no obstante, su ejercicio efectivo ha sido histéricamente resultado de
procesos de transicion sociopolitica y de luchas sociales orientadas a alcanzar
condiciones reales de igualdad y equidad. Entre estas luchas destaca, de manera
particular, el ejercicio pleno de la libertad de expresién, garantizada en los articulos

sexto y séptimo constitucionales.’

! Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia. indice Estatal de la Libertad de Expresion en
México 2019, Nuevo Lebn, 2019, p. 15.
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En el caso del Estado de Nuevo Ledn, si bien se han registrado procesos de
alternancia politica, éstos no se han traducido necesariamente en avances
sustantivos en la calidad democratica ni en la consolidacién de un Estado de derecho
eficaz. De acuerdo con mediciones especializadas, Nuevo Leén ha registrado
periodos de deterioro significativo en materia de paz y seguridad, lo que ha generado

condiciones adversas para el libre flujo de informacién y la actividad informativa.?

Informes de organismos internacionales y estudios académicos han documentado
que el ejercicio del periodismo en Nuevo Lebén se desarrolla bajo presiones
provenientes tanto de intereses politicos como de intereses econémicos, con bajos
niveles de cohesién gremial y con condiciones estructurales que favorecen la

vulnerabilidad de quienes ejercen esta labor.®

Pese a este contexto, Nuevo Ledn carece hasta la fecha de una legislacién local
integral que garantice la proteccion efectiva del ejercicio periodistico y de la labor de
las personas defensoras de derechos humanos. Si bien se han presentado diversas
iniciativas legislativas con ese objetivo, éstas no han logrado consolidarse en un

marco normativo vigente, lo que evidencia un vacio institucional relevante.*

En contraste con esta ausencia de mecanismos de proteccién, el Codigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn mantiene vigentes disposiciones que, en la practica,
criminalizan el ejercicio de la libertad de expresiéon. Entre ellas se encuentran los
delitos de injurias, calumnias y difamacion, los cuales han sido identificados como

obstaculos normativos para la consolidacion de un entorno democratico y plural.®

El indice Estatal de la Libertad de Expresiéon en México 2019, Nuevo Leoén, sefala
que, si bien existe una armonizaciéon formal de la Constitucion local con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011, persisten deficiencias

graves en la legislacion secundaria, particularmente por la permanencia de normas

idem.
Ibidem, p. 16.
idem.
idem.
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penales que restringen o inhiben la libre manifestacion de las ideas.® En dicha

medicién se concluye que la criminalizacién de expresiones mediante figuras penales,
como los delitos contra el honor, constituye una de las principales causas de la baja
calificacion de Nuevo Ledn en el marco legal de proteccion a la libertad de expresion,
lo que revela una contradicciéon entre el discurso constitucional y la practica
legislativa.’

Los estandares internacionales en materia de derechos humanos, particularmente los
desarrollados por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y por el Sistema Interamericano, establecen que el derecho penal
debe utilizarse Unicamente como UGltima ratio, y que la proteccién del honor y la
reputacion debe privilegiarse a través de mecanismos civiles, proporcionales y menos
restrictivos.®

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo derogar los articulos del
Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledén que tipifican los delitos contra el honor,
eliminando disposiciones que criminalizan la libertad de expresion, armonizando la
legislacion local con los estandares constitucionales e internacionales, y fortaleciendo

el Estado de derecho y la democracia en la entidad.

La derogacién no busca dejar sin proteccién el honor o la reputacién, sino que busca
incentivar su tutela por vias civiles idéneas, garantizando un equilibrio entre la
dignidad personal y el derecho fundamental a la libre manifestacion de ideas; lo
anterior, se sustenta en el principio de minima intervencién del derecho penal, segin
el cual las sanciones penales deben ser un recurso de ultima ratio, reservado a bienes
juridicos de maxima relevancia, cuando no existan mecanismos menos restrictivos.
La criminalizacion penal de expresiones vinculadas con el honor resulta
desproporcionada, al existir alternativas civiles que permiten la reparacion del dafio

sin afectar la libertad de expresion.

6 [dem.
7 Ibidem, p. 19.
& jdem



SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA .
Por otro lado, es de sefialar que la propuesta no constituye una medida regresiva en

materia de derechos humanos, sino una adecuacién normativa que armoniza la
legislaciébn penal con principios constitucionales y tratados internacionales,
garantizando un equilibrio entre la proteccion de la dignidad personal y la libertad de
expresion. Este enfoque se respalda en estandares internacionales como el articulo
12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) y el articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que protegen la honray la
reputacién y establecen limites proporcionales a la libertad de expresién. La
Observacion General 34 del Comité de Derechos Humanos de la ONU (2011) enfatiza
que Los Estados partes deberian tener cuidado de no imponer sanciones
excesivamente punitivas.

Desde 2002, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la CIDH ha sefialado que
en el continente americano contintan existiendo practicas que restringen de manera
indebida la libertad de expresion. Entre estas, los delitos contra el honor, como las
injurias, no cumplen con los principios del test tripartito de necesidad,
proporcionalidad y legitimidad. Su aplicacién contraviene el principio de necesidad,
dado que se recurre al derecho penal, la medida mas severa, para sancionar
conductas que podrian estar amparadas por el ejercicio legitimo de la libertad de
expresion. Asimismo, la redaccién de este tipo penal es demasiado amplia y no
distingue claramente los discursos que deberian recibir proteccién, particularmente
aquellos de interés publico. Diversos organismos han documentado que,
histéricamente, este tipo penal ha sido empleado para amedrentar o silenciar a
periodistas. Finalmente, su uso no respeta el principio de proporcionalidad, resultando
desmedido en relacién con los fines que pretende cumplir. Por ello, se recomienda su
derogacion en los codigos penales estatales que ain lo contemplan (CIDH, 2002, pp.
12-14).

Acorde al estudio Libertad de Prensa ;,Como se regula en México?, al 2022, el delito
de injurias, solo se encontraba tipificado en dos entidades federativas Nuevo
Leén y Yucatan. En lo que, corresponde al delito de calumnias, se encontraba

tipificado en cinco entidades federativas, entre ellas, Nuevo Leén (Propuesta Civica,
2022, p. 35).
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También, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la CIDH, la difamacién no debe
ser objeto de sancién penal salvo en circunstancias extremadamente limitadas, dado
que su criminalizacién puede producir un efecto disuasorio sobre la informacion
publica y la critica politica (CIDH, 2002, pp. 15-17).

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su Observacién General 34 (2011),
sefiala que la proteccién del honor y la reputacion puede garantizarse mediante
mecanismos civiles, evitando la criminalizacién de la expresién, y establece que
cualquier limitacion penal a la libertad de expresion debe ser estrictamente necesaria,
proporcional y prevista por la ley.

Diversos estudios han documentado que las leyes de difamacion han sido
histéricamente utilizadas para silenciar a periodistas y defensores de derechos
humanos, especialmente cuando se critican a funcionarios publicos o a instituciones
de poder (Freedom House, 2021, p. 28). Ademas, el uso de la via penal para
sancionar imputaciones de hechos, ciertos o falsos, que podrian considerarse de
interés publico, es desproporcionado y contrario a los estandares internacionales de

derechos humanos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 19).

Acorde al estudio Libertad de Prensa ; Como se regula en México?, al 2022,° el delito
de difamacién, solo se encontraba tipificado en dos entidades federativas

Nuevo Ledn y Yucatan (Propuesta Civica, 2022, p. 35).

Por las razones antes expuestas, se presenta esta propuesta de iniciativa para que la
legislacion estatal derogue estos delitos y se oriente a mecanismos civiles que
permitan la reparacién del dario sin restringir indebidamente la libertad de expresién,
fomentando asi un entorno de debate publico abierto, plural y seguro para la labor
periodistica:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente Texto Propuesta

e °Fuente: Propuesta Civica. Libertad de Prensa ;Como se regula en México?, 2022.
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g Se deroga.
DE-GALUMNIA:

ARTICULO 236—AL RESPONSABLE | Se deroga.

ANTERIOR-

ARHCULO—237——AUNQUE—SE | Se deroga.
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DipuUtadoSNLPy)

ARHCULO 239 CUANDO HAYA | Se deroga.

ARTIGULO 342 —INJURIAES-TODA | Se deroga_

ARHGULO 343 EL DELITO—DE | Se deroga.

ARTICULO—344—LA—DIFAMAGION | Se deroga.

ARTIGULO 345 EL- DELITO -DE Se deroga_
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Se deroga.

ARTICULO—347—NO—SE-APLICARA | Se deroga.
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ARHGULO-348—LO PREVENIDO-EN | Se deroga.

ARHCULO349—NO SERVIRA-DE | Se deroga.

ARHGULO—350—NO—SE—PODRA | Se deroga.
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Se deroga.

ARHCULO 352 LOS ESCRITOS; | Se deroga.

ARTICULO 352 BIS—SEAUMENTARA | Se deroga.

ARTICULO-353—SIEMPRE QUE SEA | Se deroga.
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Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del Pleno el
siguiente proyecto de:

ARTICULO UNICO. - SE DEROGAN

DECRETO:

los articulos 235,236,237,342,343,

344,345,346,347,348,349,350,351,352,352 Bis y 353, todos del CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como sigue:

ARTICULO 235,
ARTICULO 236.
ARTICULO 237.
ARTICULO 342.
ARTICULO 343,
ARTICULO 344,
ARTICULO 345,
ARTICULO 346.
ARTICULO 347.
ARTICULO 348.
ARTICULO 349.
ARTICULO 350.
ARTICULO 351.
ARTICULO 352.

SE DEROGA
SE DEROGA
SE DEROGA

SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.
SE DEROGA.

ARTICULO 352 BIS. SE DEROGA.
ARTICULO 353. SE DEROGA.

] TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
Monterrey, Nuevo Leon, de-enero- de 202@
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Inst|t é|onal




