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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn en materia de la creacién del Organo Interno de Control
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La que suscribe Irais Virginia Reyes de la Torre, Diputada Fal'BoF Nuevs Ledn™
del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 87 de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro a presentar
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman por modificacion,
el articulo 26, el articulo 29, el articulo 31, el articulo 32 primer parrafo, el
articulo 33 fraccion |, incisos d) , e) y k), el articulo 35 fraccion Vlil,-el articulo
37 fraccién |, incisos e) y g), el articulo 62 primer parrafo; el articulo 63, el
articulo 92 fraccion lll, el articulo 93 primer parrafo;-la denominacién de la
Seccién lll, del Capitulo Il, el articulo 101, el articulo 102, el articulo 104 primer
parrafo y fracciones I, XIll y XVII, el articulo 114, el articulo 115, segundo
parrafo, el articulo 118 fraccién IV y fraccidon V, segundo parrafo, el articulo
119 y el articulo 153 fraccion V, tercer parrafo; y por adicién del inciso h),
recorriéndose el actual, a la fraccion | del articulo 37, del articulo 103 Bis, del
articulo 103 Bis 1, del articulo 103 Bis 2, del articulo 103 Bis 3 y del articulo
103 Bis 4, y de las fracciones lll Bis, X Bis, Xl Bis y de un segundo parrafo a
la fraccion XIil y la fraccion XVII Bis, al articulo 104; y por derogacion del
articulo 103 y de la fraccion XIV del articulo 104; todos de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn. Fundamentamos la presente iniciativa, en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la lucha contra la corrupcion en la esfera municipal, la presente
iniciativa tiene por objeto homologar la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leon, mediante la sustitucion de la figura de la Contraloria Municipal, por la del
Organo Interno de Control, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado; asi como
establecer el mecanismo y los requisitos minimos, para designar al titular de dicho
Organo.
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El combate a la corrupcién en los municipios de Nuevo Ledn requiere de acciones
efectivas, traducidas en resultados cuantificables por la sociedad agraviada, que
demanda sanciones ejemplares, para quienes se enriquecen al amparo del poder,
en este ambito de gobierno.

Son los medios de comunicacion, los que, con cierta frecuencia, denuncian
presuntos actos de corrupcién en algunos municipios; pero, sin que este esfuerzo
se traduzca en acciones correctivas.

La autoridad responsable al omitir investigar y en su caso sancionar a los autores
intelectuales y operadores de los hechos de corrupcion, fomenta la impunidad y el
abuso de poder.

Las Contralorias Municipales, a quien compete entre otras cosas, investigar las
denuncias, por lo general, no actdan.

La razon de su silencio deriva de la forma con la que se designa a su titular. Al ser
nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, la persona
Titular de la Contraloria no cuenta con la autonomia necesaria para ejercer a
plenitud sus atribuciones, por lo que se convierte en la practica, en un empleado
mas, del presidente o presidenta municipal en turno.

Adicionalmente, en la esfera municipal, tampoco existe un sistema que, de manera
articulada, tenga por objeto prevenir, investigar, sancionar, y, en su caso, presentar
denuncias por faltas administrativas graves o hechos de corrupcién.

A diferencia de otros estados de la republica, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo, no incluye un “Sistema Municipal
Anticorrupcion”’, con una estructura como la del “Sistema Estatal Anticorrupcién”,
aungue con sus particularidades.

Dicha ley no prevé a nivel municipal, un Comité Coordinador, un Comité de
Participacion Ciudadana, un Comité de Seleccion y una Junta Ejecutiva Municipal,
como organismos “espejo”, del Sistema Estatal Anticorrupcion. Tal circunstancia
limita en extremo, establecer planes y proyectos concretos, para enfrentar en el
ambito municipal, el cancer de la corrupcion.
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A mayor abundamiento, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén
en su Titulo Décimo Segundo” “Del Combate a la Corrupcion”, Unicamente incluye
cuatro articulos.

Los referidos articulos aluden que los municipios deberan coordinarse con el
Sistema Estatal Anticorrupcion; emitir un Reglamento Anticorrupcion y contar con
un Codigo de Etica y Conducta; difundir los principios y valores del servicio publico,
establecidos en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo
Ledn y realizar capacitaciones frecuentes, sobre anticorrupcién y el Cédigo de Etica
y Conducta, respectivamente.

Las anteriores disposiciones, aunque importantes, resultan insuficientes, en
ausencia de una instancia con participacion ciudadana que las articule, para un
efectivo combate a la corrupcién en este ambito de gobierno.

Para revertir la problematica referida, se propone sustituir la figura de las
Contralorias Municipales, por la de los “Organos Internos de Control”, en
acatamiento de lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la
Ley General de Responsabilidades Administrativa y su par en el Estado

Lo anterior, considerando que, al homologar en Nuevo Ledn, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, se ignoré el mandato constitucional de incluir la figura de los
érganos internos de control y se mantuvo la conceptualizacion de la Contraloria
Municipal como “‘La dependencia encargada del control interno, vigilancia,
fiscalizacion, supervision y evaluacion de los recursos de la hacienda municipal,
con apego al Plan Municipal de Desarrollo, a los presupuestos y los programas, a
la normatividad y a las leyes aplicables, ”, seguin se desprende del articulo 101, de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, vigente.

.Esta conceptualizacién, se aleja significativamente, de lo preceptuado por el
‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2015;
que constituyo el basamento para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién
y su posterior extension a todos los estados de la federacién y a la Ciudad de
México.
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Dicho decreto incluyé la reforma al articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que, para los fines de la presente iniciativa, se
transcribe en su parte conducente:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serén sancionados conforme a lo siguiente:

i-all-..

.- ...

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, contardn con érganos internos de control,
que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere el parrafo anterior, y

v.-...”
(énfasis afiadido)

La Ley General de Responsabilidades Administrativas define en su articulo 3,
fraccion X, el concepto de “Ente publico “, de la siguiente manera:

X.- Ente pablico: Los Poderes legislativo y judicial, los 6rganos
constitucionalmente auténomos, las dependencias y entidades de ‘la
Administracién Publica Federal y sus homdlogos de las entidades federativas, los
municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y
entidades, la Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o procuradurias
locales, las
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Empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos publicos citados en los tres 6rdenes de
Gobierno”.

Por lo tanto, los Municipios, como entes publicos, deberan contar con Organos
Internos de Control, en lugar de las actuales Contralorias Municipales.

Lo dispuesto por el articulo 109 Constitucional, para los 6rganos internos de control,
se homologd con el articulo 107 y otros articulos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante el Decreto No 243, publicado el
14 de abril de 2017, en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

El referido articulo, se transcribe también, en la parte que interesa:

Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Patrimonial de la Administracién Pablica, y las demés normas
conducentes para sancionar a quienes, teniendo éste caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Los entes publicos estatales y municipales contaran con érganos internos de
control, que deberan, en su ambito de competencia, ejercer las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o hechos de corrupcién; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa;, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos estatales y municipales y participaciones estatales; asi como presentar las
denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
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ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

IV.- ... (Enfasis afiadido)

Lo aludido por el precepto constitucional invocado, reafirma la obligacién de que
todos los entes publicos sin excepcidn, incluidos los Municipios, cuenten con
Organos Internos de Control, en lugar de las Contralorias Municipales, con
facultades muy precisas: prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; sancionar las faltas
administrativas no graves, y en su caso, presentar ante la

instancia competente denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de delito; y revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos.

En congruencia con lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, incluye la figura de los érganos internos control en el
articulo 3 fraccion XXII, en los siguientes términos:

“XXII. Organos internos de control: Las unidades administrativas en los entes
publicos a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los mismos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos, los cuales seran competentes para aplicar las leyes
en materia de responsabilidades administrativas”.

A su vez, lamisma ley establece las atribuciones de los 6rganos internos de control,
en el articulo 10, que se transcribe literalmente:

“Articulo 10. La Contraloria y los Organos Internos de Control, tendran a su cargo,
en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacién y calificacién de
las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, la Contraloria y los Organos Internos de Control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.
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En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion
la existencia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberén elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos Internos de
Control serdn competentes para:

l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

1. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segtin corresponda en el ambito de su competencia; y

. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion’,

Por lo tanto, ante la obligacion de que los municipios cuenten con 6rganos internos
de control, resulta impostergable sustituir las contralorias municipales, a que se
refiere el articulo 101 de la Ley de Gobierno Municipal, por la de los 6rganos
internos de controil.

De esta manera, se homologaria la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén,
respecto de los 6rganos internos de control, con las atribuciones que a éstos les
confieren las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas.

En esta tesitura, se propone reformar el articulo 101 de la Ley de Gobierno
Municipal, en los siguientes términos:

ARTICULO 101. El Organo Interno de Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
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custodia y aplicacion de recursos publicos municipales; asi como presentar
las denuncias por hechos que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate la Corrupcién.

La iniciativa propone también, que el érgano interno de control cuente con
autonomia para elaborar su propio presupuesto y remitirlo a la Tesoreria Municipal,
a efecto de forme parte del presupuesto global del Ayuntamiento. Para ello, se
adiciona un segundo parrafo al articulo 102, vigente.

Para que el drgano interno de control cumpla con sus atribuciones, se requiere
dotarlo de una estructura que incluya al menos, las areas de auditoria, evaluacién
y control de obra publica, investigacion y sustanciacién y resolucion; esta Ultima
estaria a cargo de la persona titular de dicho érgano, para lo cual, se propone
adicionar el articulo 103 Bis.

Otra de las propuestas sustantivas de la presente iniciativa, es la designacion de la
persona titular del érgano interno de control

Actualmente, el articulo 33, fraccion |, inciso d), de la Ley de Gobierno Municipal,
establece como facultad del Ayuntamiento, lo siguiente:

‘A propuesta del Presidente Municipal, aprobar, nombrar o remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, y en su caso al Contralor Municipal y al
Titular de la Seguridad Puablica Municipal”

Esta disposicion que faculta al ayuntamiento para designar al Contralor Municipal,
a propuesta del presidente municipal, se encuentra totalmente desfasada, de lo que
al respecto sefiala el articulo 20, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leon.

Dicho articulo establece que los titulares de los érganos internos de control
deberan cubrir ciertos requisitos y que su designacién garantice igualdad de
oportunidades y procedimientos transparentes, objetivos y equitativos, como
se indica a continuacion:

“Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de control,
se deberan observar ademas de los requisitos para su nombramiento, un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con
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base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los
Organos internos de control de los Organos constitucionales auténomos, asi como
de las unidades especializadas que los conformen, serén nombrados en términos
de sus respectivas leyes”.

Por lo tanto, en atencién al espiritu del numeral anterior, la presente iniciativa
establece que los titulares de los érganos internos de control, se designen por
mayoria calificada de las v los integrantes del Ayuntamiento, previa convocatoria
publica; mediante el mecanismo a que se refiere el articulo 26 que proponemos
reformar y con ello, se justifica la adicion del articulo 103 Bis 1.

Actualmente, los municipios con poblacién menor de 20,000 habitantes se les
exenta de contar con la Contraloria. La iniciativa propone que estos municipios
también cuenten con el 6rgano interno de control, sea designado por las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la primera
minoria, en atencion a la dificultad que implicaria la designacion por convocatoria
publica, en los municipios rurales.

Lo significativo de esta propuesta es que TODOS los municipios,
independientemente de su tamario tendrian su propio 6rgano interno de control,
con facultades expresas para combatir la corrupcion; con el agreqado de que el
presidente o presidenta _municipal en turno, no tendra injerencia en la
designacién de la persona Titular del Organo Interno de Control.

Continuando con la descripcién de la iniciativa, el articulo 93 de la Ley de Gobierno
Municipal vigente, exige los mismos requisitos para ocupar el cargo de Secretario
del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor Municipal o Titular del Area de
Seguridad Publica Municipal, como se indica a continuacion:

“ARTICULO 93.- Para ser Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal o Titular del Area de Seguridad Publica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos
y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito grave o
doloso del orden comuin o federal;
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. Ser de reconocida honradez; y
. No haber sido inhabilitado para desemperiar empleo, comisién o cargo
publico.”

Para una servidora, se trata de requisitos laxos, que la mayor parte de las personas
pueden cumplir; lo que anula el perfil y la experiencia necesarios, para ocupar cada
cargo en particular, en este caso, la persona titular del érgano interno de control,
que, de acuerdo con la presente iniciativa, sustituiria a la a la Contraloria.

Por ello, los requisitos para los cargos antes mencionados, deberan ser distintos;
por ser distintas las funciones.

En esta tesitura, se propone adicionar el articulo 103 Bis 2, para que los aspirantes
al cargo de Contralor, cubran al menos, los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Contar con titulo profesional legalmente expedido en las areas contables,
juridicas o administrativas y un minimo de tres arios de ejercicio
profesional;

. Ser de reconocida honradez;

V. No haber sido dirigente de partido politico ni candidato durante la eleccién
del ayuntamiento en funciones; y

V. No haber formado parte del Ayuntamiento saliente.

De la misma manera, la iniciativa propone establecer las causales de la remocion
del Contralor, mediante la adicion del articulo 103 Bis 3.

Adicionalmente, se establece el mecanismo de sustitucion del Contralor en caso de
renuncia, falta definitiva o ausencias justificadas, para ello, se propone adicionar el
articulo 103 Bis 4.

Finalmente, se propone reformar y adicionar y derogar diversas fracciones del

articulo 104, vigente, pero ahora relacionadas con las atribuciones del érgano
Interno de Control, acordes con la presente iniciativa.
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La iniciativa que someto a la consideracién de los demas Grupos Legislativos,
elaborada con lenguaje incluyente, se visualiza mejor en el siguiente cuadro

comparativo:

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén:

Dice:

Se propone que diga:

ARTICULO 26- Dentro de las
veinticuatro horas siguientes, al término
de la sesion de instalacion, o en su caso,
con la mayor inmediatez posible, el
Ayuntamiento entrante procedera en
sesion ordinaria a:

. Nombrar al Secretario del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, y al
Contralor Municipal en los Municipios
que corresponda; y

Il. Designar una comisién que se

encargue de revisar y analizar el acta de
entrega-recepcion para dar cuenta de la
situacion que guarda la Administracion
Publica Municipal, en los términos que se
establecen en la presente Ley

ARTICULO 26.- ...

|. Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al
Tesorero Municipal;

Il. Expedir la Convocatoria publica para
designar a la persona Titular del Organo
interno de Control Municipal.

La designacion debera realizarse en un
plazo de cuarenta y cinco dias naturales,
contados a partir de la expedicion de la
Convocatoria.

La Convocatoria estara
organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas en el Estado,
colegios de contadores y auditores;
colegios de abogados; instituciones de
educacioén superior, asi como a las camaras
y organismos empresariales, para que

dirigida a
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propongan candidatas y candidatos a dicho
cargo.

La Convocatoria debera publicarse en la
Gaceta Municipal y en algun medio de
difusiéon local; y debera contener por lo
menos, los requisitos de elegibilidad, a que
se refiere la presente ley; la documentacion
necesaria para su acreditacion, asi como
los procedimiento de designacion,
conforme a lo establecido en el presente
articulo.

La documentacion y las propuestas
deberan ser remitidas a la Secretaria del
Ayuntamiento respectivo, dentro de un
plazo de hasta quince dias naturales,
contados a partir de la publicacion de la
Convocatoria. No se aceptaran auto
propuestas.

En tanto se nombre a la persona titular del
Organo Interno de Control, asumira las
funciones, La Sindica o el Sindico Primero;

[Il.- La persona Titular del Organo Interno de
Control, sera designada de la siguiente
manera:

a) Recibida las propuestas, en la Secretaria
del Ayuntamiento, el presidente o
presidenta municipal, las turnara a la
Comision de Gobierno y Reglamentacién
del Ayuntamiento, o su equivalente, con el
fin de que analice la documentacion y en
su caso, requiera a quienes la entreguen
incompleta, para que corrijan la omisién.
Acto seguido, la Comisidon remitira al
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Ayuntamiento, el listado de las y los
candidatos que cumplen los requisitos,
para proceder a la designacion.

b) Para ser designado Titular del Organo
Interno de Control se requerira el voto de
las dos terceras partes de las y los
integrantes del Ayuntamiento.

c) De no alcanzarse la votacidon a que se
refiere el parrafo que antecede, se
procedera a una segunda votacioén, esta vez
entre las tres candidaturas que hayan
obtenido mas votos del listado.

d) En caso de empate, habra una votacion
mas, para designar a quien ocupara el
cargo. De continuar el empate, se resolvera
por insaculacion entre ellos.

f) La insaculacidon a que se refiere el inciso
anterior, se realizara conforme al
procedimiento que se establezca en la
Convocatoria.

g) En caso de que transcurrido el plazo
sefialado para el registro de aspirantes no
se presentara ninguna candidatura, o las y
los aspirantes no cumplan con los
requisitos de la Convocatoria, o el nimero
de aspirantes sea menor de cinco, la
Convocatoria sera declarada desierta y se
expedira de inmediato una nueva y se
procedera conforme a lo establecido en el
presente articulo; y

h) En los Municipios poblacién igual o
inferior a 20, 000 habitantes, la persona
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Titular del Organo Interno de Control, sera
designada por las dos terceras partes de
los integrantes del Ayuntamiento, a
propuesta de la primera minoria; y

IV.- Designar una comision que se encargue de
revisar y analizar el acta de entrega-recepcion
para dar cuenta de la situacién que guarda la
Administracion Publica Municipal, en los
términos que se establecen en la presente Ley

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de
las anteriores disposiciones, el
Ayuntamiento saliente, cuando menos
seis meses antes del término del periodo
constitucional del Ayuntamiento, en su
caso, facultara al Contralor Municipal, o
quien haga las funciones de este, para
coordinar el proceso de entrega-
recepcion en todas las unidades de la
Administracién Pablica Municipal, el cual
juntamente con el Sindico Municipal o
Sindico Primero en su caso, asi como el
responsable de cada dependencia o
unidad administrativa elaborara los
documentos a que se refiere este
Capitulo y los presentara al Presidente
Municipal para su revisién y firma.

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de las
anteriores disposiciones, el Ayuntamiento
saliente, cuando menos seis meses antes del
termino del periodo constitucional del
Ayuntamiento, en su caso, facultara a la
persona Titular del Organo Interno de
Control, para coordinar el proceso de entrega-
recepcibn en todas las unidades de la
Administracion Publica Municipal, el cual
juntamente con el Sindico Municipal o Sindico
Primero en su caso, asi como el responsable
de cada dependencia o unidad administrativa
elaborara los documentos a que se refiere este
Capitulo y los presentard al Presidente
Municipal para su revisién y firma.

ARTICULO 31.- Los Presidentes
Municipales, entrante y saliente, y el
Contralor Municipal saliente, en su
defecto, quien hiciera las funciones de
este, asi como los Sindicos Municipales
entrantes y salientes, levantaran acta
circunstanciada por duplicado del acto
protocolario de la entrega-recepcion, la
cual debera ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la

ARTICULO 31.- Los Presidentes Municipales,
entrante y saliente, y la persona Titular del
Organo de Control saliente, asi como los
Sindicos Municipales entrantes y salientes,
levantaran acta circunstanciada por duplicado
del acto protocolario de la entrega-recepcion,
la cual debera ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la misma,
del expediente y sus anexos, al Ayuntamiento
entrante, y otro al Ayuntamiento saliente.
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misma, del expediente y sus anexos, al
Ayuntamiento entrante, y otro al
Ayuntamiento saliente.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de
entrega-recepcion, el expediente
integrado sera sometido al analisis del
Ayuntamiento entrante, el cual nombrara
una comisiéon especial para emitir un
dictamen que servira de base para la
glosa. Dicha comisién debera ser
presidida por el Sindico Primero o
Sindico Municipal, en su caso. La
Contraloria Municipal fungira como
auxiliar de la comision especial en su
caso.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de entrega-
recepcion, el expediente integrado sera
sometido al andlisis del Ayuntamiento entrante,
el cual nombrara una comisién especial para
emitir un dictamen que servira de base para la
glosa. Dicha comision debera ser presidida por
el Sindico Primero o Sindico Municipal, en su
caso. En su caso, el Organo Interno de
Control fungira como auxiliar de la comision.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra
las siguientes facultades y obligaciones:
|. En materia de Gobierno y Régimen
Interior

a)-ac).- ..

d) A propuesta del Presidente Municipal,
aprobar, nombrar o remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal,
y en su caso al Contralor Municipal y al
Titular de la Seguridad Publica Municipal.
e) Resolver sobre el otorgamiento de
licencias sin goce de sueldo, a
integrantes del Ayuntamiento, asi como
al Secretario del Ayuntamiento, al
Tesorero Municipal, y en su caso, al
Titular del area de Seguridad Publica y al
Contralor Municipal, para que estos
puedan separarse temporalmente del
ejercicio de sus funciones para atender

ARTICULO 33.- ...
[...

a)-ac).-..

d) A propuesta del Presidente Municipal,
aprobar, nombrar o remover al Secretario de
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y al
Titular de la Seguridad Publica Municipal.

e) Resolver sobre el otorgamiento de licencias
sin goce de sueldo, a integrantes del
Ayuntamiento, asi como al Secretario del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal al Titular
del area de Seguridad Publica y de la persona
Titular del Organo Interno de Control, para
que éstos puedan separarse temporalmente
del ejercicio de sus funciones para atender los
asuntos de su interés, por un plazo que no
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los asuntos de su interés, por mas de
quince dias naturales consecutivos y
hasta por un plazo que no exceda de cien
dias naturales;

fl.-aj). ..

k).- Establecer y aplicar los sistemas de
vigilancia, evaluacion y actualizacion del
Plan Municipal de Desarrollo, asi como el
cumplimiento de los objetivos conforme a
los indicadores de desemperio, para
cuyo fin se auxiliara del Contralor
Municipal, o quien haga las funciones de
este;

exceda de dias naturales

consecutivos.

quince

fl-aj). ..

k).- Establecer y aplicar los sistemas de
vigilancia, evaluacion y actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo, asi como el
cumplimiento de los objetivos conforme a los
indicadores de desempefio, para cuyo fin se
auxiliara del Organo Interno de Control.

lL-as).- .. l).-as).- ...

l-a X.-.. Il-a X-..

ARTICULO 35.- Las facultades y |ARTICULO 35.- ...

obligaciones del Presidente Municipal,

son las siguientes:

A. Son Indelegables: A- ..

l.-a V.- ... -aVil.- ...

VIll.  Proponer al Ayuntamiento los |VIll.  Proponer al Ayuntamiento los
nombramientos o remociones del |nombramientos o remociones del Secretario

Secretario del Ayuntamiento, del
Tesorero Municipal, Titular del Area de
Seguridad Publica Municipal y del
Contralor Municipal o quienes hagan las
veces de estos;

IX.-a XIl.- ..

B.-Son Delegables:

del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del
Titular del Area de Seguridad Publica
Municipal;

(X.-a Xll.- ...

B.-..
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l-aV.-...

l-aV.- ...

ARTICULO 37.- En el Municipio donde
haya mas de un Sindico, las facultades y
obligaciones se distribuiran de la
siguiente manera; de lo contrario, todas
se ejerceran por el Sindico Municipal:

I. Corresponde al Sindico Primero:
a)-ad)).- ...

e) Coordinarse con la Comisidon de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y con el Contralor Municipal
en su caso, para evaluar las politicas y
los actos de gobierno, asi como su
armonizacioén con el Plan Municipal de
Desarrollo;

P ..

g).- Intervenir en la formulacion vy
actualizacion de los inventarios de bienes
del Municipio, proponiendo que se
establezcan los registros administrativos
necesarios para su control, y

h).-Vigilar que los registros contables y la
emision de informacion financiera, asi
como el registro y valuacién del
Patrimonio, sea de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
y demas normativa aplicable.

ARTICULO 37.- ---

l- ...
a)-ad).- ...

e) Coordinarse con la Comisiébn de
Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y
con la persona Titular del Organo Interno de
Control, para evaluar las politicas y los actos
de gobierno, asi como su armonizacién con el
Plan Municipal de Desarrollo;

f- ..

g).- Intervenir en la formulacién y actualizacion
de los inventarios de bienes del Municipio,
proponiendo que se establezcan los registros
administrativos necesarios para su control;

h).- Desarrollar las funciones del Organo
Interno de Control; en tanto de designa a su
Titular; y

i) Vigilar que los registros contables y la
emision de informacion financiera, asi como el
registro y valuacion del Patrimonio, sea de
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I-alll.- ..

acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable.

l-alll.- ...

ARTICULO 62.- El Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el
Titular del Area de Seguridad Publica y el
Contralor Municipal, requieren de
licencia otorgada por el Ayuntamiento
para separarse temporalmente del
ejercicio de sus funciones, hasta por
quince dias naturales consecutivos.

El otorgamiento de licencia sera sin
remuneracion econdmica alguna y no
debera exceder de dos veces por afio de
gestidon

ARTICULO 62.- ElI Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Titular
del Area de Seguridad Publica y la persona
Titular del Organo Interno de Control,
requieren de licencia otorgada por el
Ayuntamiento para separarse temporalmente
del gjercicio de sus funciones, hasta por quince
dias naturales consecutivos.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del
Secretario del Ayuntamiento y del
Tesorero Municipal, del Titular del area
de Seguridad Publica y del Contralor
Municipal en su caso, sera cubierta en la
forma dispuesta para la propuesta y
nombramiento de los mismos, en los
términos de esta Ley.

La falta temporal de los servidores
publicos municipales referidos en el
parrafo anterior sera cubierta por quien
designe el Presidente Municipal, excepto
en el caso del Contralor Municipal que
sera el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del
Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero
Municipal, del Titular del area de Seguridad
Publica y la persona Titular del Organo
Interno de Control, serd cubierta en los
mismos términos, que para su designacion se
establecen en la presente Ley.

La falta temporal de los servidores publicos
municipales referidos en el parrafo anterior
sera cubierta por quien designe el Presidente
Municipal, excepto en el caso del Titular del
Organo Interno de Control donde se estara
a lo dispuesto por el articulo 103 Bis 4, de
esta ley.

ARTICULO 92.- Para el estudio, la
planeacion y el despacho de los diversos
asuntos de la Administracidon Publica
Municipal Centralizada, el Ayuntamiento
se auxiliara, por lo menos, con las
siguientes dependencias:

ARTICULO 92.- ...
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|. La Secretaria del Ayuntamiento;

Il. La Tesoreria Municipal;

lll.- La Contraloria Municipal, en los
Municipios con poblacién superior a
veinte mil habitantes;

IV.-aVill.- ...

l,..a ll.- ...

lIl.- El Organo Interno de Control.

IV.-a V.-

ARTICULO 93 .- Para ser Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero  Municipal,
Contralor Municipal o Titular del Area de
Seguridad Publica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos y no
haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito grave o doloso del
orden comun o federal;

Il. Ser de reconocida honradez; y

[ll. No haber sido inhabilitado para
desempefiar empleo, comision o cargo
publico.

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal o Titular del
Area de Seguridad Publica Municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:

L-alll.- ...

SECCION 1l
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

SECCION 1lI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 101- La Contraloria
Municipal es la dependencia encargada
del control interno, vigilancia,

fiscalizacion, supervision y evaluacion de
los elementos de la cuenta publica, para
que la gestién pudblica municipal se
realice de una manera eficiente y con
apego al Plan Municipal de Desarrollo, a
los presupuestos y los programas, a la
normatividad y a las leyes aplicables.

ARTICULO 101. ElI Organo Interno de

Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que
establezca la ley, prevenir, corregir e

investigar, actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar
el ingreso, egreso. manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos que
pudieran ser constitutivos de delito ante la
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fiscalia especializada en combate a la
corrupcion.

ARTICULO 102.- En el presupuesto de
egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los

que debera contar la Contraloria
Municipal para el ejercicio de sus
funciones.

El establecimiento de la Contraloria

Municipal sera obligatorio para los
Municipios con poblacion superior a
veinte mil habitantes; el Municipio con
poblacién igual o inferior a dicha
cantidad, podra establecer la Contraloria
Municipal, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 102.- En el presupuesto de
egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los que
debera contar el Organo Interno de Control
para el ejercicio de sus funciones.

La persona Titular del érgano Interno de
Control elaborara el presupuesto de la
dependencia y lo remitira a la Secretaria del
Ayuntamiento para su tramite respectivo,
informando a la tesoreria municipal.

Derogado

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis. EIl érgano interno de
control para efecto de cumplir con sus
atribuciones, contara por lo menos con las
siguientes areas:

l.- Auditoria;

lll. Evaluacién y Control de Obra Piblica;
lll. Investigacién de los procedimientos de
responsabilidad administrativa;

IV. Substanciacion de los procedimientos
de responsabilidad administrativa, y

iil. Resolucion.

La persona Titular del Organo Interno de
Control designara y removera a los titulares
de las areas que lo integran.
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En los municipios con poblacion menor o
igual a 20, 000 habitantes, la estructura del
oérgano interno de control se adaptara a las
necesidades presupuestales.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 1. La persona Titular del
Organo Interno de Control sera designada
conforme al procedimiento a que se refiere
el articulo 26 de la presente ley.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 2. Para ser Titular del
Organo Interno de Control se deberan
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo profesional legalmente
expedido en las areas contables, juridicas o
administrativas y un minimo de tres afios de
ejercicio profesional;

lll. Ser de reconocida honradez;

IV. No haber sido dirigente de partido
politico ni candidato o candidata durante la
eleccidn del ayuntamiento en funciones; y
V. No haber sido integrante del
Ayuntamiento saliente.

Los titulares de las areas de investigaciény
substanciacion del o6rgano interno de
control, deberan satisfacer los mismos
requisitos.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 3. La persona Titular del
organo Interno de Control podra ser
destituida por las causales establecidas en
la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Sin correlativo

ARTICULO 103 Bis 4. En caso de renuncia,
falta definitiva o ausencia mayor de treinta
dias naturales sin causa justificada, de la
persona Titular del Organo Interno de
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Control, se debera designar a quien la
sustituya, con el mismo procedimiento para
su designacion.

Cuando se trate de faltas o ausencias
justificadas que no excedan del término de
treinta dias naturales, la persona Titular de
la Contraloria designara quien lo supla, del
personal que tenga a su cargo.

ARTICULO 104.- Son facultades y
obligaciones del Contralor Municipal:

|. Auditar los ingresos, los egresos
financieros municipales, las operaciones
que afecten el erario publico, segun los
(sic) normas establecidas en la Ley en
materia de fiscalizacién superior y otras
leyes relativas a la materia, los
reglamentos municipales y el Plan
Municipal de Desarrollo para asegurarse
de que se apegan a Derecho y que se
administren con eficiencia, eficacia y
honradez;

[l. Auditar los recursos publicos
municipales que hayan sido destinados o
ejercidos por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos bajo cualquier titulo a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura analoga;

[I. Auditar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, contabilidad
gubernamental, financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio, fondos,

ARTICULO 104- Son facultades vy
obligaciones de la persona Titular del
Organo Interno de Control

|.- Auditar los ingresos, los egresos financieros
municipales, las operaciones que afecten el
erario publico, segun las normas establecidas
en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn y otras leyes relativas
a la materia, los reglamentos municipales y el
Plan Municipal de Desarrollo para asegurarse
de que se apegan a Derecho y que se
administren con eficiencia, eficacia y honradez;

22




Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn en materia de la creacién del Organo Interno de Control

valores y exenciones o deducciones de
impuestos o derechos municipales, por
parte de Ila Administracion Publica
Municipal;

No existe correlativo

IV.  Expedir manuales para la
Administracion Publica Municipal y sus
entidades, a fin de que en el ejercicio de
sus funciones apliquen con eficacia y
eficiencia los recursos humanos vy
patrimoniales, estableciendo controles,
meétodos, procedimientos y sistemas;

V. Aplicar el sistema de control y
evaluacién al desemperio de las distintas
dependencias de la Administracion
Publica Municipal, de acuerdo con los
indicadores establecidos en las leyes,
reglamentos, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa Operativo
Anual con la finalidad de realizar las
observaciones correspondientes para el
cumplimiento de sus objetivos. Asi
mismo Informar el resultado de la
evaluacién al titular de la dependencia
correspondiente y al Ayuntamiento;

VI. Dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las

Il Bis. Presentar al Ayuntamiento durante el
mes de enero el plan de trabajo y el

programa de auditorias vy

revisiones

anuales, asi como el presupuesto que habra
de ejercer para el cumplimiento de dicho

plan y programa;

V.- ..

VI.-...
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irregularidades  detectadas en la
evaluacién al desemperio y verificar su
cumplimiento;

VIl. Fiscalizar el ejercicio del gasto
publico municipal, para asegurarse de su
congruencia con el presupuesto de
egresos, con la legislacion,
reglamentacion y normatividad aplicable
y con el Plan Municipal de Desarrollo;
V. Fiscalizar la correcta administracion
de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio;

IX. Inspeccionar y vigilar que las
dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Municipal
cumplan con las normas y disposiciones
en materia de: sistemas de registro y
contabilidad gubernamental,
contratacion 'y  remuneracion de
personal, contrataciéon de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, ejecucion y
entrega de obra publica, conservacion,
uso, destino, afectacién, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles,
registro y valuaciéon del patrimonio,
almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracién Publica
Municipal,

X. Vigilar que los recursos federales y
estatales asignados transferidos o
convenidos con el Municipio se apliquen
en los términos estipulados en las leyes,
los  reglamentos, los  convenios
respectivos y en congruencia con el Plan
Municipal de Desarrollo;

No existe correlativo.

V- ..

VIIL.- ...

X Bis.- Implementar y operar un sistema de
quejas, denuncias y sugerencias, que
fomente la participacion social;
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XI. Establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Municipal, asi
como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias vy
entidades en la sustitucion o apoyo de
sus propios 6rganos de control interno;

No existe correlativo

XIl. Designar a los auditores externos
cuando sea necesaria la colaboracion de
estos, asi como normar su desempefio;

XIlIl. Conocer e investigar las conductas
de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades
administrativas y aplicar las sanciones
administrativas que correspondan en los
términos de la Ley de la materia y los
reglamentos municipales;

XIV. Poner en conocimiento del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal y

Xl.- ...

Xl Bis. Participar en la entrega-recepcion de
las dependencias y entidades de Ia
administracién publica municipal,;

Xll.- ...

XIlI. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas y aplicar las
sanciones administrativas no graves, que
correspondan en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn y los reglamentos
municipales y notificarlas al Ayuntamiento.

En el <caso de responsabilidades
administrativas graves presentar la
denuncia correspondiente, ante la Fiscalia
Especializada en materia anticorrupcién,
notificando al Ayuntamiento.

XIV.- Derogada
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del Sindico Municipal o Sindico Segundo,
en su caso, la posible configuracion de
delitos contra la Administracion Publica
Municipal, para que inicien las acciones
penales correspondientes;

XV. Coordinar la entrega-recepcion del
Ayuntamiento y de la Administracion
Publica Municipal y paramunicipal
cuando cambie de titular una
dependencia o entidad;

XVI. Vigilar que los ingresos municipales
se ingresen a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables
y disposiciones legales aplicables:

XVII. Verificar en coordinacion con el
Sindico Municipal o Sindico Segundo, en
su caso, que los servidores publicos
cumplan con la obligacién de presentar
oportunamente la manifestaciéon de
bienes, en términos de la Ley que regule
las responsabilidades de los servidores
publicos;

XVIl.  Mantener una coordinacién
permanente con el Sindico Municipal o el
Sindico Primero, en su caso, al respecto
de las actividades desarrolladas o a
desarrollar;

XIX. Participar como comisario en los
organismos descentralizados en las que
le designe el Ayuntamiento;

XV.- ..

XVI.- ...

XVIl.- Recibir, controlar, registrar, revisar y
verificar la informacion patrimonial de los
servidores publicos municipales obligados
a declararla, fijando las normas, criterios,
formatos oficiales y requisitos para el
rendimiento de dicha informacion, en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leodn;

XVII.- ...

XIX.- ...
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XX. Designar y remover, en su caso, a
los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos
descentralizados de la Administracion
Publica Municipal, asi como a los de las
areas de auditoria, evaluacion, quejas y
responsabilidades de tales organos,
quienes  dependeran jerarquica Yy
funcionalmente de la Contraloria
Municipal,

XXI. Formular en coordinacion con el
Ayuntamiento, los planes de
capacitacion, previo al ingreso, y de
actualizacion, durante el desarrollo
laboral, para los servidores publicos de
las distintas areas de la Administracion
Publica Municipal;

XXII. Levantar el acta circunstanciada de
la entrega del Gobierno vy la
Administracién Pablica Municipal, por la
conclusién del periodo constitucional
correspondiente, al terminar su gestion;

XX Vigilar en el ambito de
competencia municipal el cumplimiento
de la legislacién y reglamentacion
correspondiente en materia de
transparencia y acceso a la informacion
publica;

XXIV. Comparecer e informar de su
gestion ante las comisiones o al Pleno de
Ayuntamiento, cuando sea requerido; y

XX.- ..

XXI.- ...

XXIE- ...

XXN.- ...

XXIV.- ...
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XXV. Las que le confieren esta Ley, las
demas disposiciones legales y los
reglamentos del Municipio
correspondiente.

Los indicadores de desempefio y sus
parametros de medicion, asi como el
comportamiento de los mismos se
integraran en los informes de Avance de
Gestion Financiera y de Cuenta Publica
que se remitan al Congreso del Estado.

XXV- ...

ARTICULO 114- ElI Ayuntamiento
designara un Comisario para cada uno
de los organismos descentralizados
creados, y establecera las formas para
contar con una adecuada informaciéon
sobre el funcionamiento de dichos
organismos; lo anterior, sin perjuicio de
las atribuciones de vigilancia 'y
fiscalizacion del Ayuntamiento, la
Contraloria Municipal y el Congreso del
Estado, que podran ejercerlas en
cualquier momento.

ARTICULO 114.- El Ayuntamiento designara
un Comisario para cada uno de los organismos
descentralizados creados, y establecera las
formas para contar con una adecuada
informacion sobre el funcionamiento de dichos
organismos; lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones de vigilancia y fiscalizacion del
Ayuntamiento, el Organo de Interno de
Control y el Congreso del Estado, que podran
ejercerlas en cualquier momento.

ARTICULO 115.- La Administracidén de
los Organismos Descentralizados estara
a cargo de un Organo de Gobierno, que
sera un Consejo Directivo o su
equivalente, con un Director General,
nombrado por el Ayuntamiento en los
términos del reglamento respectivo.

Para la extincion de organismos
descentralizados debera fungir como
6rgano  liquidador la  Contraloria
Municipal en su caso. La extincion se
formulard  mediante  acuerdo del
Ayuntamiento, misma que debera ser

ARTICULO 115.- ...

Para la extincién de organismos
descentralizados debera fungir como érgano
liquidador el Organo Interno de Control. La
extincion se formulara mediante acuerdo del
Ayuntamiento, misma que debera ser
publicada en el Periddico Oficial del Estado.
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publicada en el Peridédico Oficial del
Estado.

ARTICULO 118.- El Comité Técnico
debera estar integrado, por lo menos,
con los siguientes propietarios:

|. El Sindico Municipal o Sindico
Segundo, en su caso;

[l. Un representante de las dependencias
o entidades de la Administracién Publica
Municipal que, de acuerdo con los fines
del fideicomiso, deban intervenir:

[ll. Un representante de la Tesoreria
Municipal,

IV. Un representante de la Contraloria
Municipal, en su caso; y

V. Un representante del fiduciario.

Por cada miembro propietario del Comité
Tecnico, habra un suplente que lo cubrira
en sus ausencias.

En su caso, el representante de la
Contraloria Municipal participard con
voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Técnico seran
nombrados y removidos por el
Ayuntamiento, a excepcion  del
representante fiduciario, cuyo

ARTICULO 118.- ...

l-alll.- ...

IV.- Un representante del Organo Interno de
Control, ensucaso;y

En su caso, el representante del ()rgano
Interno de Control participara con voz, pero
sin voto.
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nombramiento y remocién correspondera
a la institucion fiduciaria.

ARTICULO 119.- Tratdndose de
fideicomisos publicos, para llevar a cabo
su control y evaluacién, en su caso se
establecera en su contrato constitutivo la
facultad de la Contraloria Municipal de
realizar visitas y auditorias, asi como la
obligaciéon de permitir la realizacion de
las mismas por parte de los auditores
externos que determine el Contralor
Municipal en su caso, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion del Congreso
del Estado.

Para la extincion de fideicomisos
publicos debera fungir como 6rgano
liquidador la Contraloria Municipal en su
caso. La extincion se formulara a
propuesta de la Contraloria, mediante
acuerdo del Ayuntamiento resolviendo la
misma.

ARTICULO 119.- Tratandose de fideicomisos
publicos, para llevar a cabo su control y
evaluacion, en su caso se establecera en su
contrato constitutivo la facultad del Organo
Interno de Control de realizar visitas y
auditorias, asi como la obligacién de permitir la
realizacion de las mismas por parte de los
auditores externos que determine el Contralor
Municipal en su caso, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion del Congreso del
Estado.

Para la extincion de fideicomisos publicos
debera fungir como érgano liquidador el
Organo Interno de Control, La extincion se
formulara a propuesta de dicho Organo
mediante acuerdo del Ayuntamiento.

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrollo debe considerar, como
minimo, los siguientes apartados:

l-aV.-..

Las dependencias encargadas de su
ejecucién elaboraran los programas
operativos anuales para actualizarlo a las
necesidades y realidades del Municipio.

Dichos aspectos deberan contener
previsiones sobre los recursos que seran
asignados, determinaran los

ARTICULO 153-...

l-aV.-...

Dichos aspectos deberan contener previsiones
sobre los recursos que seran asignados,
determinaran los instrumentos y responsables
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instrumentos y responsables de su
ejecucion y estableceran los indicadores
de desempefio y parametros de
medicién. Estos indicadores seran
verificados, en su caso, por la Contraloria
Municipal y por la Comision de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo.

Ademads, las dependencias encargadas
de su ejecucidon elaboraran los
Programas Operativos Anuales.

Los Programas Operativos Anuales, que
deberan ser congruentes entre si,
serviran de base para la integraciéon de
los proyectos de presupuestos anuales
del Ayuntamiento.

de su ejecucion y estableceran los indicadores
de desempefio y parametros de medicion.
Estos indicadores seran verificados, en su
caso, por el Organo Interno de Control y por
fa Comision de Seguimiento del Plan Municipal
de Desarrollo.

No pasa desapercibido, en algunos ayuntamientos del area metropolitana, el
Reglamento Interno de la Contraloria, Municipal, faculta a esta dependencia a
actuar como organo interno de control; pero sin las atribuciones que al respecto le
confiere la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leodn,
ya referidas en la presente iniciativa.

Por lo tanto, los ayuntamientos tendran que elaborar o en su caso reformar su
Reglamentacién, para sustituir la figura de la Contraloria Municipal, por la del
Organo Interno de Control, en los términos de la presente iniciativa.

Finalmente, en lo que respecta al régimen transitorio, el articulo primero establece
que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado. E! articulo segundo indica en acatamiento a criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de la no retroactividad de leyes
que impactan cargos publicos, que las y los actuales Contralores Municipales
designados conforme al articulo 101 de esta ley, continuaran en sus cargos, hasta
su conclusion, Por su parte, el articulo tercero sefiala que en caso de renuncia,
destitucion o ausencia definitiva del Contralor o Contralora, actuales, se designara
de la persona Titular del Organo Interno de Control, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 26 de esta ley. A su vez, el articulo cuarto establece que
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a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las actuales Contralorias
Municipales, tendran la denominacion de Organos Internos de Control, con las
atribuciones que les confiere el mismo decreto. Asimismo, el articulo quinto,
preceptla que Los Ayuntamientos dispondran de un plazo de hasta 180 dias, para
adecuar sus Reglamentos a lo preceptuado por el presente decreto. De la misma
manera, el articulo sexto precisa que la referencia a la Contraloria en Leyes y
reglamentos y demas disposiciones normativas, se entenderan referidas al Organo
Interno de Control; y el articulo séptimo deroga cualquier disposicién que se oponga
a lo preceptuado por el presente decreto.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente
a esta soberania para su dictaminacion.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
presidencia, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se
apruebe en sus términos, el siguiente;

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman por modificacion, el articulo 26, el articulo 29, el
articulo 31, el articulo 32 primer parrafo, el articulo 33 fraccion I, incisos d) , e) y k),
el articulo 35 fraccién VIII, el articulo 37 fraccion |, inciso e) y @), el articulo 62 primer
parrafo; el articulo 63, el articulo 92 fraccion lil, el articulo 93 primer parrafo; la
denominacion de la Seccién lll, del Capitulo II, el articulo 101, el articulo 102, el
articulo 104 primer parrafo y fracciones I,XIll y XVII, el articulo 114, el articulo 115,
segundo parrafo, el articulo 118 fraccion IV vy fraccion V, segundo parrafo, el
articulo 119 y el articulo 153 fraccion V, tercer parrafo; y por adicién del inciso h),
recorriendose el actual, a la fraccion del articulo 37, de un Ultimo parrafo al articulo
93, del articulo 103 Bis, del articulo 103 Bis 1, del articulo 103 Bis 2, del articulo
103 Bis 3 y del articulo 103 Bis 4 y de las fracciones Il Bis, X Bis, Xl Bis y de un
segundo parrafo a la fraccion Xl al articulo 104; y por derogacion del articulo 103
y de la fraccion XIV del articulo 104; todos de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- ...
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|. Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal;

Il. Expedir la Convocatoria publica para designar a la persona Titular del
Organo interno de Control Municipal.

La designaciéon debera realizarse en un plazo de cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir de la expedicion de la Convocatoria.

La Convocatoria estara dirigida a organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas en el Estado, colegios de contadores y auditores;
colegios de abogados; instituciones de educacién superior, asi como a las
camaras y organismos empresariales, para que propongan candidatas y
candidatos a dicho cargo.

La Convocatoria debera publicarse en la Gaceta Municipal y en algin medio
de difusion local; y debera contener por lo menos, los requisitos de
elegibilidad, a que se refiere la presente ley; la documentacién necesaria para
su acreditacion, asi como los procedimientos de designacion, conforme a lo
establecido en el presente articulo.

La documentacién y las propuestas deberan ser remitidas a la Secretaria del
Ayuntamiento respectivo, dentro de un plazo de hasta quince dias naturales,
contados a partir de la publicacion de la Convocatoria. No se aceptaran auto
propuestas.

En tanto se nombre a la persona titular del Organo Interno de Control, asumira
las funciones, La Sindica o el Sindico Primero;

lll.- La persona Titular del Organo Interno de Control, sera designada de la
siguiente manera:

a) Recibida las propuestas, en la Secretaria del Ayuntamiento, el presidente o
presidenta municipal, las turnarda a la Comisién de Gobierno vy
Reglamentacién del Ayuntamiento, o su equivalente, con el fin de que analice
la documentacién y en su caso, requiera a quienes la entreguen incompleta,
para que corrijan la omision. Acto seguido, la Comision remitira al
Ayuntamiento, el listado de las y los candidatos que cumplen los requisitos,
para proceder a la designacion.
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b) Para ser designado Titular del Organo Interno de Control se requerira el
voto de las dos terceras partes de las y los integrantes del Ayuntamiento.

c) De no alcanzarse la votacion a que se refiere el parrafo que antecede, se
procedera a una segunda votacién, esta vez entre las tres candidaturas que
hayan obtenido mas votos del listado.

d) En caso de empate, habra una votacién mas, para designar a quien
ocupara el cargo. De continuar el empate, se resolvera por insaculacién entre
ellos.

f) La insaculacion a que se refiere el inciso anterior, se realizara conforme al
procedimiento que se establezca en la Convocatoria.

g) En caso de que transcurrido el plazo sefialado para el registro de aspirantes
no se presentara ninguna candidatura, o las y los aspirantes no cumplan con
los requisitos de la Convocatoria, o el nimero de aspirantes sea menor de
cinco, la Convocatoria sera declarada desierta y se expedira de inmediato una
nueva y se procedera conforme a lo establecido en el presente articulo; y

h) En los Municipios poblacion igual o inferior a 20, 000 habitantes, la persona
Titular del Organo Interno de Control, sera designada por las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la primera
minoria.

lll.- Designar una comisién que se encargue de revisar y analizar el acta de entrega-
recepcion para dar cuenta de la situacion que guarda la Administracion Publica
Municipal, en los términos que se establecen en la presente Ley

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones, el
Ayuntamiento saliente, cuando menos seis meses antes del término del periodo
constitucional del Ayuntamiento, en su caso, facultara a la persona Titular del
Organo Interno de Control, para coordinar el proceso de entrega-recepcion en
todas las unidades de la Administracion Publica Municipal, el cual juntamente con
el Sindico Municipal o Sindico Primero en su caso, asi como el responsable de cada
dependencia o unidad administrativa elaborara los documentos a que se refiere
este Capitulo y los presentara al Presidente Municipal para su revisién y firma.
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ARTICULO 31.- Los Presidentes Municipales, entrante y saliente, y la persona
Titular del Organo de Control saliente, asi como los Sindicos Municipales
entrantes y salientes, levantaran acta circunstanciada por duplicado del acto
protocolario de la entrega-recepcion, la cual debera- ser firmada por los que
intervinieron, entregando un tanto de la misma, del expediente y sus anexos, al
Ayuntamiento entrante, y otro al Ayuntamiento saliente.

ARTICULO 32.- Terminado el acto de entrega-recepcion, el expediente integrado
sera sometido al analisis del Ayuntamiento entrante, el cual nombrara una comision
especial para emitir un dictamen que servira de base para la glosa. Dicha comision
debera ser presidida por el Sindico Primero o Sindico Municipal, en su caso. En
su caso, el Organo Interno de Control fungird como auxiliar de la comisién.

ARTICULO 33.- ...

a)-ac).-..

d) A propuesta del Presidente Municipal, aprobar, nombrar o remover al Secretario
de Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y al Titular de la Seguridad Publica
Municipal.

e) Resolver sobre el otorgamiento de licencias sin goce de sueldo, a integrantes del
Ayuntamiento, asi como al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal al
Titular del area de Seguridad Publica y de la persona Titular del Organo Interno
de Control, para que éstos puedan separarse temporalmente del ejercicio de sus
funciones para atender los asuntos de su interés, por un plazo que no exceda de
quince dias naturales consecutivos.

f.-aj). ...
k).- Establecer y aplicar los sistemas de vigilancia, evaluacion y actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo, asi como el cumplimiento de los objetivos conforme

a los indicadores de desempefio, para cuyo fin se auxiliara del Organo Interno de
Control.

N.-as).-..
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Il.-a X.- ..

ARTICULO 35.-...

A- ..

l-aVll.- ...

VIil. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos o remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del Titular del Area de Seguridad Publica
Municipal;

IX.-a XIll.- ...

B.-..

l.-aV.-...

ARTICULO 37.- -

l- ...
a)-ad).- ...

e) Coordinarse con la Comision de Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y
con la persona Titular del Organo Interno de Control, para evaluar las politicas
y los actos de gobierno, asi como su armonizacién con el Plan Municipal de
Desarrollo;

g9).- Intervenir en la formulaciéon y actualizacion de los inventarios de bienes del
Municipio, proponiendo que se establezcan los registros administrativos necesarios

para su control;

h).- Desarrollar las funciones del Organo Interno de Control; en tanto de
designa a su Titular; y
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i) Vigilar que los registros contables y la emisién de informacién financiera, asi como
el registro y valuacién del Patrimonio, sea de acuerdo con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

Il.-alll.- ...

ARTICULO 62.- El Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Titular del
Area de Seguridad Publica y la persona Titular del Organo Interno de Control,
requieren de licencia otorgada por el Ayuntamiento para separarse temporalmente
del ejercicio de sus funciones, hasta por quince dias naturales consecutivos.

ARTICULO 63.- La falta absoluta del Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero
Municipal, del Titular del area de Seguridad Publica y la persona Titular del
Organo Interno de Control, sera cubierta en los mismos términos, que para su
designacion se establecen en la presente Ley.

La falta temporal de los servidores publicos municipales referidos en el parrafo
anterior sera cubierta por quien designe el Presidente Municipal, excepto en el caso
del Titular del Organo Interno de Control donde se estara a lo dispuesto por
el articulo 103 Bis 4, de esta ley.

ARTICULO 92.- ...

l,..a ll.- ...

IIl.- El Organo Interno de Control.
IV.- a VIl .-

ARTICULO 101. El Organo Interno de Control Municipal es la dependencia
facultada, para en los términos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso. manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias
por hechos que pudieran ser constitutivos de delito ante la fiscalia
especializada en combate a la corrupcion.
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ARTICULO 102.- En el presupuesto de egresos debera preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los que debera contar el Organo Interno de
Control para el ejercicio de sus funciones.

La persona Titular del 6rgano Interno de Control elaborara el presupuesto de
la dependencia y lo remitira a la Secretaria del Ayuntamiento para su tramite
respectivo, informando a la tesoreria municipal.

Derogado

ARTICULO 103 Bis. El 6rgano interno de control para efecto de cumplir con
sus atribuciones, contara por lo menos con las siguientes areas:

I.- Auditoria;

lll. Evaluacién y Control de Obra Publica;

lll. Investigacién de los procedimientos de responsabilidad administrativa;
IV. Substanciacién de los procedimientos de responsabilidad administrativa,

y
lll. Resolucion.

La persona Titular del Organo Interno de Control designara y removera a los
titulares de las areas que lo integran.

En los municipios con poblacion menor o igual a 20, 000 habitantes, la
estructura del érgano interno de control se adaptara a las necesidades
presupuestales.

ARTICULO 103 Bis 1. La persona Titular del Organo Interno de Control sera
designada conforme al procedimiento a que se refiere el articulo 26 de la
presente ley.

ARTICULO 103 Bis 2. Para ser Titular del Organo Interno de Control se
deberan reunir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano nuevoleonés, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
ll. Contar con titulo profesional legalmente expedido en las areas contables,
juridicas o administrativas y un minimo de tres afos de ejercicio profesional;
lll. Ser de reconocida honradez;
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IV. No haber sido dirigente de partido politico ni candidato o candidata
durante la eleccion del ayuntamiento en funciones; y
V. No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Los titulares de las areas de investigacion y substanciacién del érgano
interno de control deberan satisfacer los mismos requisitos.

ARTICULO 103 Bis 3. La persona Titular del érgano Interno de Control podra
ser destituida por las causales establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 103 Bis 4. En caso de renuncia, falta definitiva o ausencia mayor
de treinta dias naturales sin causa justificada, de la persona Titular del
Organo Interno de Control, se debera designar a quien la sustituya, con el
mismo procedimiento para su designacion.

Cuando se trate de faltas o ausencias justificadas que no excedan del término
de treinta dias naturales, la persona Titular de la Contraloria designara quien
lo supla, del personal que tenga a su cargo.

ARTICULO 104.- Son facultades y obligaciones de la persona Titular del Organo
Interno de Control

l.- Auditar los ingresos, los egresos financieros municipales, las operaciones que
afecten el erario pUblico, seguin las normas establecidas en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn y otras leyes relativas a la materia, los
reglamentos municipales y el Plan Municipal de Desarrollo para asegurarse de que
se apegan a Derecho y que se administren con eficiencia, eficacia y honradez;

lalalll...
Il Bis. Presentar al Ayuntamiento durante el mes de enero el plan de trabajo
y el programa de auditorias y revisiones anuales, asi como el presupuesto

que habra de ejercer para el cumplimiento de dicho plan y programa;

IV.alaX...
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X Bis.- Implementar y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias,
que fomente la participacion social;

Xl- ...

Xl Bis. Participar en la entrega-recepcién de las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal;
Xll.- ...

XlIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones administrativas
no graves, que correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn y los reglamentos municipales y
notificarlas al Ayuntamiento.

En el caso de responsabilidades administrativas graves presentar la denuncia
correspondiente, ante la Fiscalia Especializada en materia anticorrupcion,
notificando al Ayuntamiento.

XIV.- Derogada

XV ala XVI...

XVIl.- Recibir, controlar, registrar, revisar y verificar la informacion
patrimonial de los servidores publicos municipales obligados a declararla,
fijando las normas, criterios, formatos oficiales y requisitos para el
rendimiento de dicha informacion, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn;

XVl ala XXV- ...

ARTICULO 114 - El Ayuntamiento designara un Comisario para cada uno de los
organismos descentralizados creados, y establecera las formas para contar con
una adecuada informacién sobre el funcionamiento de dichos organismos: lo
anterior, sin perjuicio de las atribuciones de vigilancia y fiscalizacién del
Ayuntamiento, el Organo de Interno de Control y el Congreso del Estado, que
podran ejercerlas en cualquier momento.
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ARTICULO 115.- ...

Para la extincién de organismos descentralizados debera fungir como érgano
liquidador el Organo Interno de Control. La extincion se formulara mediante
acuerdo del Ayuntamiento, misma que debera ser publicada en el Periddico Oficial
del Estado.

ARTICULO 118.- ...
l-alll- ...

V.- Un representante del Organo Interno de Control, en su caso; y
V.- ...

En su caso, el representante del Organo Interno de Control participara con voz,
pero sin voto.

ARTICULO 119.- Tratandose de fideicomisos publicos, para llevar a cabo su control
y evaluacion, en su caso se establecera en su contrato constitutivo la facultad del
Organo Interno de Control de realizar visitas y auditorias, asi como la obligacién
de permitir la realizaciéon de las mismas por parte de los auditores externos que
determine el Contralor Municipal en su caso, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion del Congreso del Estado.

Para la extincion de fideicomisos publicos debera fungir como érgano liquidador el
Organo Interno de Control. La extincion se formulara a propuesta de dicho
Organo mediante acuerdo del Ayuntamiento.

ARTICULO 153.-...
l-aV.-...

Dichos aspectos deberan contener previsiones sobre los recursos que seran
asignados, determinardn los instrumentos y responsables de su ejecucion y
estableceran los indicadores de desempefio y parametros de medicién. Estos
indicadores seran verificados, en su caso, por el Organo Interno de Control y por
la Comision de Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo.
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Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Lasy los actuales Contralores Municipales continuaran en sus
cargos.

Articulo Tercero.- En caso de renuncia, destitucion o ausencia definitiva del
Contralor o Contralora, actuales, se designara de la persona Titular del Organo
Interno de Control, conforme al procedimiento establecido en el articulo 26 de esta
ley.

Articulo Cuarto.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las actuales
Contralorias Municipales, tendran la denominacion de Organos Internos de
Control, con las atribuciones que les confiere el mismo decreto.

Articulo Quinto.- Los Ayuntamientos dispondran de un plazo de hasta 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar sus Reglamentos a o preceptuado por el mismo decreto.

Articulo Sexto.- La referencia a la Contraloria Municipal en Leyes y reglamentos y
demas disposiciones normativas, se entendera que corresponde al Organo Interno

de Control

Articulo Séptimo.- Se deroga cualquier disposicion que se oponga a lo
preceptuado por el presente decreto.
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Monterrey, Nuevo Ledn a fecha de su presentacion

ED. IRAIS VIRGINIA

REYES DE LA TORRE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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